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ACUERDA.

TITULO I. 
PRINCIPIO GENERALES 

CAPÍTULO ÚNICO.

ADOPCIÓN, DEFINICIÓN, OBJETIVO Y ÁMBITO DE APLICACIÓN.
ARTICULO PRIMERO: Adóptese EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS 
- ANTIOQUIA PARA EL PERIODO 2024 - 2027. Que se constituye el marco de acción de las 
políticas, programas, estrategias y proyectos de la administración municipal y la herramien-
ta fundamental para generar las condiciones idóneas de bienestar para nuestra comuni-
dad, en Educación, Comercio, Seguridad, Medio Ambiente, Infraestructura, Transformación 
Social, Desarrollo Económico para hacer de San Luis - Antioquia un municipio incluyente, 
participativo y generador de bienestar.

ARTICULO SEGUNDO: El Plan de Desarrollo consta en su estructuración de unas genera-
lidades, un capítulo de la Garantía de derechos de la primera infancia, la adolescencia y 
la Juventud, una Estructura del plan de Desarrollo, un capítulo de regalías, un Plan Plu-
rianual de inversiones y un Capítulo de Seguimiento y Evaluación del Plan.

ARTICULO TERCERO: El propósito del Plan de Desarrollo además de brindar procesos in-
tegrales que mejoren las condiciones de vida de la población, desde las dimensiones del 
desarrollo social, económico, vial, conectividad, medio ambiente, gestión del riesgo y go-
bierno territorial; cerrando brechas que permitan disminuir las necesidades poblacionales 
del municipio; es el respeto de la dignidad del ser humano, prevaleciendo la promoción, di-
fusión y aplicación de los derechos humanos en cada actuación de la administración; ade-
más de crear condiciones propicias y adecuadas para construir las bases sólidas que per-
mitan el desarrollo armónico, integral y estable del Municipio.

ARTICULO CUARTO: La elaboración y ejecución de los presupuestos, así como las accio-
nes de la administración municipal, serán regidas por el Plan de Desarrollo del Municipio 
de San Luis – Antioquia para el periodo 2024 - 2027.
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PRESENTACIÓN
Mi Compromiso por la Vida me ha llevado a este viaje por el territorio, para 
compartir con las comunidades, comprender las dificultades, las potenciali-
dades y los sueños de todos, con el fin de llevar a cabo una propuesta trans-
formadora que dinamice la vida y la dignidad humana. Trabajar por San Luis 
como una familia unida, con valores y principios que profesen el amor por la 
vida desde la concepción. Para esta misión es necesario aplicar una política 
en beneficio de nuestras comunidades con un gran propósito de transforma-
ción para que las nuevas generaciones habiten unos territorios más amables, 
que les brinde la posibilidad de ser felices, vivir en paz y convivencia pacífica.

Es necesario promover la capitalización de los talentos y recursos no conven-
cionales de las comunidades para afirmar identidad y responsabilidad, co-
mo una estrategia que busque visibilizar los líderes solidarios locales y esti-
mular las capacidades de las comunidades con una mirada propia sobre las 
relaciones con el territorio, motivando que la misma comunidad sea la pro-
tagonista del abordaje institucional en el territorio a través de la transferen-
cia de liderazgos.

Desde este contexto, la función del municipio propia del Estado es servir a la 
comunidad, lo que hace que esta sea una gran empresa prestadora de ser-
vicios sociales.

Por ello el Plan de Desarrollo 2024 – 2027, está basado en la situación ac-
tual del municipio de San Luis, abordando todos los elementos y aspectos 
concernientes a la comunidad y a la vida municipal, con el fin de generar nue-
vas salidas y posibilidades a las necesidades y problemáticas existentes.

Las líneas del Plan han sido diseñadas desde los resultados que arrojó un 
diagnóstico responsable, como una apuesta de carácter filosófico político, 
de modo que las transformaciones sociales, económicas, culturales, políti-
cas, ambientales y de infraestructuras venideras; estén soportadas por un 
sentido profundo de generar resultados con bienestar, arraigo y sostenibili-
dad de los procesos.

César Abad Buitrago Arias 
Alcalde 2024 - 2027



Plan de Desarrollo Municipal 2024 – 202712

Antecedentes del Plan de Desarrollo Municipal 
2024 – 2027

Queremos someter a consideración Plan de De-
sarrollo Municipal 2024 – 2027, el cual incor-
pora la visión del municipio, las líneas estraté-
gicas, con toda la cadena de valor que propuse 
en el programa de gobierno que sometí a con-
sideración del pueblo y el cual en ejercicio del 
voto programático fue seleccionado mayoritaria-
mente, convirtiéndose en un mandato de obliga-
torio cumplimiento.

El plan de desarrollo que someto a su 
consideración se fundamenta en las 
siguientes líneas estratégicas:
Línea 1.	 Seguridad, Democracia y Justicia

Línea 2.	 Cohesión en la Gestión Social.

Línea 3.	 Desarrollo Económico Integral.

Línea 4.	 Sustentabilidad y sostenibilidad ambiental.

Línea 5.	 Fortalecimiento para la eficiencia pública.

Con fundamento en estas líneas programáticas, 
pretendemos hacer del municipio de San Luis, 

Antioquia en el año 2027 un territorio que dina-
mice la vida y la dignidad humana.

El PDM propuesto se elaboró observando ple-
namente los procedimientos establecidos en la 
Ley 152 de 1994, en coordinación con las autori-
dades e instancias que participan en el proceso 
de planeación y contando con amplia participa-
ción ciudadana, para el proceso de retroalimen-
tación para el perfeccionamiento de las ideas que 
propuse en mi programa de gobierno.

Siguiendo con las disposiciones legales y aten-
diendo la metodología desarrollada por el De-
partamento Nacional de Planeación DNP, para 
la construcción del Plan de Desarrollo, una vez 
posesionado como alcalde bajo la coordinación 
del Departamento Administrativo de Planeación, 
se inició el proceso de formulación del Plan de 
Desarrollo Municipal 2024 – 2027, con un tra-
bajo de planeación participativa que se llevó a 
cabo en conjunto con las secretarías y depen-
dencias de la administración municipal.
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FUNDAMENTOS

1. Direccionamiento Estratégico.

1.1. Misión.
La administración del municipio de San Luis – 
Antioquia, propenderá por la satisfacción de 
las necesidades básicas de su comunidad, co-
mo fundamento y esencia de la dignidad huma-
na, mediante un manejo responsable de sus re-
cursos naturales y económicos, el mejoramiento 
continuo de su entorno y el fortalecimiento de sus 
instituciones que lo orienten hacia una competi-
tividad regional cada vez más representativa. La 
eficacia, la eficiencia, la ética y la transparencia, 
como principios esenciales de la administración 
pública marcarán la dirección para la correcta ra-
cionalización del uso de todos los recursos dis-
ponibles, para encausarlos al desarrollo soste-
nible y la convivencia pacífica de los habitantes; 
haciendo del servicio público un sello distintivo, 
y promoviendo el progreso local ordenado y la 
participación comunitaria.

1.1.1. Principios Y Valores.
La función administrativa está al servicio de los 
intereses generales y se desarrolla con funda-
mento en los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y pu-
blicidad, mediante la descentralización, la dele-
gación y la desconcentración de funciones. Den-
tro de los principios básicos que se presentaron 
en el programa de gobierno, con el desarrollo 
de estrategias fundamentales que permitan cum-
plir los objetivos planteados, a la comunidad de 
San Luis – Antioquia.

1.1.1.1. Principios.
Eficiencia y Eficacia Administrativa: Para lograr 
el cumplimiento de sus obligaciones el gobier-
no local, como líder de un proceso administrati-
vo debe optimizar sus recursos y lograr una ex-
celente gestión que le permita dar solución a las 
problemáticas planteadas. La eficiencia y efica-
cia administrativas deben reflejarse en la inver-
sión social y la oportuna atención al ciudadano.
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Inclusión Social: Este principio nos permite lo-
grar la vinculación de todas las personas que 
habitan el territorio, teniendo respeto por la di-
ferencia, recopilando las opiniones y sugeren-
cias de todos para construir una verdadera pro-
puesta de desarrollo.

Transparencia: El manejo transparente de los re-
cursos públicos, es un principio fundamental que 
nos permite combatir la corrupción, recuperan-
do la credibilidad en lo público, fortaleciendo la 
Institucionalidad y gobernabilidad local, forjan-
do en las nuevas generaciones un modelo ejem-
plarizante de gestión de lo público.

Participación: La construcción del desarrollo del 
municipio se logra con la participación de todos 
los actores que habitan el territorio. Igualmente, 
este principio es garantía para los ciudadanos a 
través de las veedurías verificar el cumplimien-
to de las obligaciones por parte del estado. Sin 
esta participación es imposible generar una di-
námica de desarrollo acertada.

Enfoque Estratégico: En nuestra visión de desa-
rrollo para San Luis, el “Compromiso por la Vida” 
es la gran apuesta estratégica que nos hemos 
trazado. Además de trabajar en los componentes 
técnicos, sociales y económicos; la gran apues-
ta frontal es potenciar las Competencias Ciuda-
danas (dualidad Derecho–Deber) en nuestras 
comunidades. Formar en ciudadanía es una ne-
cesidad urgente en cualquier territorio y en las 
circunstancias actuales de San Luis, se constitu-
ye en un desafío y un compromiso inaplazable 
que convoca a toda la sociedad. En esta pers-
pectiva estas competencias ciudadanas las en-
tendemos desde tres grandes grupos:

•	 Convivencia y la paz: Alude a la capacidad 
de los individuos y las comunidades para vi-
vir juntos de manera armoniosa, y respetuo-
sa de las diferencias y a la capacidad de re-
solución de conflictos de forma no violenta. 
Implica el desarrollo de habilidades para la 
cooperación, el diálogo, la tolerancia y la em-
patía, al igual que el compromiso con la justi-
cia social y los derechos humanos.

•	 La participación y responsabilidad democrá-
tica: se refiere a la capacidad y disposición de 
los ciudadanos para involucrarse activamen-
te en los procesos democráticos, que va des-
de el voto hasta la participación en debates 

públicos y en la toma de decisiones comuni-
tarias. Implica, además, asumir la responsa-
bilidad de las propias acciones y contribuir al 
bien común.

•	 La pluralidad, identidad y respeto por las 
diferencias: Tiene que ver con el reconoci-
miento y la valoración de la diversidad en 
sus múltiples formas (cultural, étnica, religio-
sa, de género, etc.), así como el respeto por 
las identidades individuales y colectivas. Im-
plica aceptar y valorar las diferencias como 
una riqueza para la convivencia y el fomen-
to de sociedades más inclusivas.

Se pretende en este PDT, una visión estratégica 
que permita mirar el desarrollo desde una pers-
pectiva holística e integradora que implica con-
siderar todos los aspectos y dimensiones que 
afectan el bienestar humano y el progreso de las 
sociedades, en este caso en particular, a partir 
de la promoción de las competencias ciudada-
nas que permitan un equilibrio sostenible y un 
“Compromiso Por la Vida”. A continuación, se 
presenta un mapa mental que da cuenta del en-
foque integral que pretende conectar el dialogo 
de saberes entre los entes territoriales y actores 
sociales de la comunidad Sanluisana y como re-
sultado unas estrategias globales de actuación.

1.2. Visión del Territorio
San Luis será un territorio próspero, diverso y uni-
do, donde todos los habitantes disfruten una bue-
na calidad de vida y se sientan orgullosos de su 
identidad cultural y de la preservación de nues-
tros valores naturales; a través de nuestro Com-
promiso por la Vida y la conservación de nues-
tra identidad, trabajaremos con determinación 
por la sostenibilidad, sustentabilidad ambien-
tal y gobernabilidad para construir un futuro en 
el que el crecimiento económico se fundamen-
te en el respeto a nuestra comunidad y al entor-
no que nos rodea.

2. Fundamentos Legales.
El Plan de Desarrollo Municipal 2024 – 2027, se 
sustenta en la Constitución Política de Colombia, 
en las leyes, decretos, resoluciones, políticas y 
documentos CONPES, que establecen su manda-
to, y de forma particular en las siguientes normas:
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3. Enfoques del Plan de 
Desarrollo.
El Plan de Desarrollo Municipal 2024 – 2027 “Es 
El Momento, Compromiso Por La Vida” aborda 
los siguientes enfoques en su estructuración y 
en el modelo de gestión municipal:

3.1. Enfoque De Derechos.
El marco de derechos exige que la planeación 
del desarrollo esté centrada en el bienestar de 
la gente como portadora y titular de derechos 
y obligaciones; que no discrimine, que priorice 
aquella población en situación de exclusión o 
vulnerabilidad, y que considere la realización de 
los derechos como un imperativo legal.

Como es de entenderse, el desarrollo, a partir de 
la perspectiva de derechos, está centrado en las 
personas, es participativo y ambientalmente sus-
tentable. Involucra no solamente el crecimiento 
económico, sino la equitativa distribución de sus 
beneficios, el mejoramiento de las capacidades 
de las personas y la ampliación de sus opciones 
con enfoque poblacional y generacional.

Para garantizar la inclusión de los derechos de 
la primera infancia, la infancia, la adolescencia 
y la juventud, se ratifica que sus derechos son 
prevalentes sobre los derechos de los demás y 
que todas las actuaciones y las decisiones es-
tarán enmarcadas en el interés superior de los 
niños, las niñas y los adolescentes. Así mismo 

garantizará sus derechos, hará el ejercicio de 
prevenir su vulneración o restablecimiento de 
estos, teniendo en cuenta las cuatro categorías 
de sus derechos como son: existencia, desarro-
llo, ciudadanía y protección.

3.2. Enfoque de Ciclo Vital.
Desde la planeación, se considera el momento 
de desarrollo de la persona en su ciclo vital para 
relativizar las estrategias de trabajo en función 
de sus posibilidades, expectativas y prioridades. 
Se plantea que tales fines y métodos deben ajus-
tarse en todos sus alcances al momento de de-
sarrollo del ciclo vital en que se encuentran las 
personas destinatarias de las intervenciones, y 
responder a las especificidades de la normativa 
que tutela los derechos y las garantías de que es-
tas personas son titulares, en razón de su edad.

3.3. Enfoque Diferencial e Incluyente.
El enfoque poblacional permite identificar, com-
prender y responder a las relaciones entre la 
dinámica demográfica y los aspectos ambien-
tales, sociales y económicos que son responsa-
bilidad y competencia de los municipios dentro 
de su territorio. Los cambios en el tamaño, cre-
cimiento, estructura, ubicación o movilidad de la 
población municipal influyen sobre las condicio-
nes socioeconómicas y ambientales en el terri-
torio, de igual manera que estos afectan la diná-
mica demográfica.
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El enfoque poblacional en una perspectiva de 
derechos es importante para los procesos de 
planeación municipal porque apunta directa-
mente al objetivo de la planeación municipal, 
que es el mejoramiento de la calidad de vida de 
la población, pues este enfoque convierte a es-
ta en la prioridad y asegura una coherencia en-
tre los propósitos del plan y la garantía de sus 
derechos, la reducción de las desigualdades y 
asegura la inclusión de los grupos en situación 
de vulnerabilidad.

3.4. Enfoque de Población en 
Condiciones Adversas.
Frente a las situaciones que afectan a la pobla-
ción en los diferentes ciclos vitales, se registran 
diferentes grados de vulnerabilidad. Es por es-
to que al ente territorial dentro de la gestión mi-
sional le corresponde atender la población en 
situación de discapacidad, y aquella víctima del 
desplazamiento o emplazamiento cobra vital im-
portancia para la formulación de propuestas de 
desarrollo y garantía de derechos.

3.5. Enfoque Democrático, 
Participativo y Pluralista.
El proceso de planeación debe: i) brindar la 
posibilidad real de intervención a todas las 

personas y los diferentes grupos de represen-
tación y de interés en la entidad territorial, ii) 
considerar las opiniones e intereses de los di-
ferentes actores con el fin de priorizar proble-
mas y acciones, y lograr el máximo nivel de 
beneficio social posible, y iii) permitir llegar a 
acuerdos, definir propósitos, objetivos y metas 
compartidas, conforme con la visión de futu-
ro concertada. La Ley 152 de 1994 establece 
que las entidades territoriales tienen que ve-
lar por el mejoramiento de la calidad de vida 
de la población y al mismo tiempo deben pla-
near de forma participativa.

3.6. Enfoque Territorial.
La concepción de territorio trasciende lo rural al 
incorporar los vínculos que este mantiene con lo 
urbano. Por esta razón se entiende por territorio 
un sistema social, no solo un espacio físico, sino 
la conjugación de ese espacio con los actores 
que ahí intervienen: ciudadanas, ciudadanos, re-
presentantes de la sociedad civil, entes e institu-
ciones locales y regionales, representantes del 
Estado y las empresas. El territorio, en tal sen-
tido, es el espacio de la convivencia, de la inte-
rrelación del reconocimiento de las diferencias 
en términos de condiciones, potencialidades y 
oportunidades que existen.
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GENERALIDADES
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4. Generalidades.

Caracterización del Contexto Territorial y 
Demográfico del Municipio – Demografía y 

Población1.

4.1 Contexto territorial.
Localización: El municipio de San Luis, está ubi-
cado en la región oriente del departamento de 
Antioquia, localizado al noroeste de Colombia. 
Fundado el 25 de agosto de 1876 por el clérigo 
Clemente Giraldo, y erigido municipio el 1 de ma-
yo de 1882. Recibe su nombre, en honor al Santo 
Patrono San Luis Gonzaga. Posee 1 corregimien-
to y 48 veredas, distribuidas en 12 centros zona-
les más la cabecera urbana.

San Luis es reconocido por su riqueza hídrica 
y forestal, por ello, recibe el apelativo de Perla 
Verde del Oriente, su temperatura promedio es 
de 24 °C, y la cabecera urbana se encuentra a 
1.050 metros sobre el nivel del mar, dista de Me-
dellín a 124 Km. Se lo conoce con el apelativo de 
“Perla Verde del Oriente”. El municipio limita al 
oriente con Puerto Nare y Puerto Triunfo, al occi-
dente con Granada y Cocorná, al norte con San 
Carlos y Puerto Nare y al sur con San Francisco.

El Ente municipal recibió su nombre en honor a 
San Luis Gonzaga, Santo y Patrono actual del 
municipio.

Patrimonio Histórico 
y Lugares Turísticos
•	 Sendero Ecológico El Balseadero: Camino de 

piedra bordeado de vegetación nativa. Este 
lugar ofrece al visitante gran cantidad de pis-
cinas naturales formadas por rocas en las que 
se puede nadar, disfrutar y descansar. Cuen-
ta con senderos peatonales, zonas verdes e 
infraestructura disponibles para realizar ac-
tividades de esparcimiento familiar y social.

•	 Cascada la Cuba: ubicada en la entrada del 
municipio después de dejar la autopista Me-
dellín-Bogotá a 1.3 kilómetros, por la carrete-
ra que del cruce conduce hasta el casco ur-
bano del municipio. Se levanta imponente con 
una caída de más de 100m dándole la bien-
venida a propios y visitantes que la observan 
abrumados por tanta belleza.

•	 Cascada La Planta: El camino para llegar es 
por un sendero de escalas construida en pie-
dra y cemento, con un descenso aproximado 
de 500 metros en 652 escalas. Cuando se lle-
ga al sector de la Planta se abre una imagen 
alucinante, una cascada de 30 metros de altu-
ra que en medio de rocas cae a un charco de 
40 metros de diámetro y una profundidad de 
más de 14 metros, catalogado como el char-
co natural más grande del oriente Antioque-
ño. Allí puedes realizar actividades de Tubing, 
clavado libre, Kayak, Torrentismo, entre otros.

•	 Altavista Reserva Forestal: Localizado so-
bre la autopista Medellín- Bogotá en la vere-
da Altavista, con más de 30 especies de ár-
boles maderables, refugios de águilas y una 
variada fauna y flora. Este lugar es el santua-
rio natural del municipio de San Luis.

•	 Cerró el Castellón: Tiene una altura de 1800 
metros sobre el nivel del mar, ubicada a 4887 
metros del casco urbano por camino ancestral, 
es considerado reserva natural por encontrarse 
allí los nacimientos de las quebradas el Vergel, 

1	 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/05660, consultado 24-02-2024
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La Tebaida, La Risaralda y La Cristalina, las cua-
les abastecen los acueductos veredales y ur-
bano. La historia cuenta que desde allí se divi-
só por primera vez las tierras que hoy ocupan 
la cabecera municipal y se decidió que allí se 
construiría el nuevo pueblo. Es una reserva na-
tural importante porque se encuentran los naci-
mientos de las quebradas: El Vergel, La Tebaida, 
La Risaralda y La Cristalina Situado al suroeste 
de la cabecera municipal, se ingresa al sende-
ro por la carretera que conduce al municipio de 
Granada. Desde que se llega a la quebrada la 
Risaralda y caminando por su margen izquier-
da, el recorrido está lleno de bondades; por las 
características del lugar los visitantes pueden 
observar gran número de aves y de insectos. 
Allí se encuentra el ecoparque El Castellón.

•	 Parque de las Heliconias: Ubicado en el cas-
co urbano del municipio al lado de la sede ad-
ministrativa regional bosques “CORNARE”. En 
este sitio experimental se han logrado 30 va-
riedades de heliconias y se ha apoyado con 
semillas a los campesinos que han decidido 
cultivarlas con fines comerciales.

•	 Charco Las Piedras: lugar donde se dicen vi-
vieron indígenas, allí se avistan piedras talla-
das por ellos, toboganes naturales (piedras), 
una piscina natural que se dice fue hecha por 
ellos y que allí se bañaban, un río totalmente 
hermoso, una famosa “olleta” (mini cascada 
en la cual los visitantes se lisan y caen a un 
hoyo que los absorbe, pero inmediatamente 
los saca a la superficie, y se llega a un “char-
co”), piscinas naturales formadas por piedras 
y rodeado de montañas asombrosas.

•	 Iglesia San Luis Gonzaga: Se construyó en 
1884, declarada patrimonio cultural.

•	 Iglesia La Sagrada Eucaristía: Ubicada en el 
corregimiento “El Prodigio”.

•	 Corregimiento El Prodigio: Puerta de entrada 
al Magdalena Medio a una hora del casco urba-
no de San Luis con un clima cálido. Tierra princi-
palmente de vocación ganadera y de explota-
ción minera de calizas. Allí se localiza el cinturón 
kárstico donde la topografía de la montaña y 
la erosión con los ríos han formado diferentes 
cuevas y grutas que se pueden explorar con el 

turismo de aventura y expedición. También se 
han encontrado abundante material arqueológi-
co principalmente de los indígenas Pantágoras 
que datan de más de veinte mil años. Su princi-
pal hallazgo y símbolo es el petroglifo del Bú-
ho a 15 minutos del corregimiento. Cuenta con 
oferta hotelera y grupos de guías.

•	 Fundación El Faisán y Protección Ecológica 
(Centro experimental y de protección ecológi-
co). Sitio destinado por su propietario a la cría de 
boas en cautiverio y a la investigación de algu-
nas especies animales, tales como ranas vene-
nosas, serpientes, mariposas y otras especies.

Símbolos Patrios - Bandera

En 1985 se seleccionó la bandera con la cual se 
identificaría el municipio, tiene sus franjas hori-
zontales de igual dimensión; dos verdes a los ex-
tremos y un azul con un radiante sol en el centro. 
Los colores verde y azul, representan el abun-
dante recurso hídrico y de vegetación y el sol es 
la Perla Verde del Oriente.

Escudo
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Fue elaborado por el señor exalcalde Ramón 
Eduardo Gómez Urrea, y seleccionado median-
te concurso, el cual contiene como especifica-
ciones la monografía, la bandera y el himno del 
municipio, ya que estas tres partes representan 
los emblemas patrios y la historia de San Luis.

•	 FE: Una de las virtudes que tiene las gentes 
de este pueblo.

•	 ESPERANZA: un sentimiento, otra de las vir-
tudes de los Sanluisanos en cuanto a confian-
za en sí mismo para lograr sus objetivos o me-
tas propuestas.

•	 FUTURO: El progreso, los nuevos horizontes 
que están llegando poco a poco al pueblo y 
a sus gentes.

•	 En forma circular el nombre de: “ESCUDO DE 
SAN LUIS” en fondo blanco y verde represen-
tando los colores y la bandera de Antioquia, de 
igual manera es símbolo de tranquilidad, ya que 
San Luis es pueblo pacífico. Luego aparecen 
dos fechas importantes en la historia del muni-
cipio como son: el año 1876 fecha de fundación 
y 1882 el año de erección del municipio.

Luego aparece el tricolor Nacional abrazando 
con su tela la mitad del círculo que conforma el 
escudo; la bandera representa que estamos ubi-
cados geográficamente en este nuestro país Co-
lombia, termina en un descuelgue de sus pliegos 
y aparece una franja muy pequeña de color ro-
jo. Esta franja representa parte de la historia del 
municipio su acontecer e idiosincrasia.

En el interior del escudo aparece un ARRIERO 
Y SU MULA. El arriero representa la calidad de 
gente que hay en San Luis como: médicos, mú-
sicos, labradores, aserradores, poetas, tantas 
virtudes que tiene la gente Sanluisana, también 
significa que nosotros partimos del arriero con 
sus alpargatas, su sombrero, machete, carriel y 

ruana y esa idiosincrasia que para muchos pue-
blos ha pasado a la historia, tiene entre noso-
tros mismos ejemplo vivo de esa Antioquia de 
hombres guapos.

El camino que se abre a los pies del arriero sim-
boliza los nuevos horizontes que se están abrien-
do para nuestro pueblo, para nuestras gentes. 
Como fondo, el escudo presenta la iglesia San 
Luis Gonzaga como símbolo de la religiosidad 
de los Sanluisanos.

División Político-Administrativa 
del Municipio San Luis
Las veredas del municipio de San Luis son: Alta-
vista - Río Claro, Buenos Aires, Cuba, El Cruce, El 
Jordán, El Olivo, El Palacio, El Pescado, El Popal, 
El Porvenir, El Prodigio, El Silencio, El Socorro, El 
Trique, La Arabia, La Arauca, La Aurora, La Crista-
lina, La Cumbre, La Estrella, La Garrucha, La Ga-
viota, La Independencia, La Josefina, La Linda, La 
Merced, La Mesa, La Palma, La Palmera, La Tebai-
da, Las Confusas, Las Margaritas, Los Medios, Los 
Planes, Manizales, Minarrica, Monteloro, Monte-
negro, Palestina - La Habana, Salambrina, San 
Antonio, San Francisco, San Pablo, Santa Barba-
ra, Santa Rita, Santa Rosa, Sopetrán y Villanueva

Según Catastro Departamental, el área del mu-
nicipio de San Luis tiene una extensión de 517,42 
Km2 y una elevación de 1.050 msnm en su cabe-
cera municipal; no obstante y de acuerdo a regis-
tros internos de planeación municipal, por parte 
de CORNARE (CORPORACIÓN AUTÓNOMA RE-
GIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RÍOS NEGRO 
Y NARE) a través de su Sistema de Información 
Ambiental Regional SIAR, reporta un área de 577 
Km2, por lo tanto, para el presente análisis se to-
mará en cuenta este último dato, por el cual se 
determina en total la extensión de distribución 
de localización geográfica (urbano - rural) y se 
reflejan los datos descritos en la siguiente tabla:

Distribución del municipio por extensión territorial de San Luis, 2020

Municipio
Extensión urbana Extensión rural Extensión total

Extensión Porcentaje Extensión Porcentaje Extensión Porcentaje

San Luis 0,58 km 0,10% 576,42 Km2 99,90% 577 Km2 100 %

Fuente: Planeación municipal
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Características físicas del territorio.
Altitud y relieve: Según la clasificación de Zo-
nas de Vida de Holdridge, el territorio de San 
Luis se ubica en la formación “Bosque Húmedo 
Tropical, Bosque muy Húmedo Tropical y Bos-
que Pluvial Pre montano (bh-T, bmh-T y bp- PM). 
Su mayor parte compuesto por un relieve fuer-
temente quebrado, con pendientes largas y ca-
ñones en V. Las montañas más destacadas son: 
Alto El Chaquiro con 1.950 msnm, Cerro El Cas-
tellón con 1.800 msnm, Alto El Popal con 1.750 
msnm, Alto Monte Negro: con 1.400 msnm.

Hidrografía: La abundante precipitación y su ve-
getación exuberante, mantiene en ideales condi-
ciones los caudales de ríos y quebradas, propios 
para actividades de pesca, baño, generación de 
energía, entre otros. Los principales ríos son: Sa-
maná del Norte, Calderas, Dormilón, Rio Claro 
Cocorná Sur. Como afluentes de los anteriores 
se tienen otros como: La Tebaida, La Salada, El 
Trique, Brasil, Mina Rica, La Habana, San Pablo, 
La Cristalina, El Pescado y Naranjales.

Zonas de riesgo: Se presenta amenaza por inun-
dación, en aquellas áreas que por el aumento del 
caudal afecta principalmente a las zonas aleda-
ñas a los ríos: Calderas, Samaná Norte, Dormi-
lón, Rio Claro Cocorná Sur. Amenaza por movi-
miento en masa, se presenta en nivel alto hacia 
el rio Samaná

Norte, y veredas como Santa Rita y Salambrina. 
En un nivel medio las demás veredas cubriendo 
un 40%. En nivel bajo cubriendo un 30% vere-
das como la Linda, la Tebaida, el Olivo, la Arau-
ca, AltaVista y El Trique. Hasta el momento no 
se tiene zonas con alto riesgo de incendios, ni 
amenaza volcánica. En general el área urbana 
del Municipio de San Luis presenta un aumen-
to en cuanto a amenazas por fenómenos natu-
rales. Dicha amenaza se asocia al aumento de 
expansión del casco urbano hacia zonas ines-
tables y potencialmente inestables.

Las zonas localizadas hacia el occidente del área 
urbana, con pendientes entre el 25% y 40%, que 
son terrenos localizados en el talud natural y 

Mapa 1. División política administrativa y límites, municipio de San Luis 2024

Fuente: SUIN 2023 Sistema único de Información de la Niñez.
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llanura de inundación de la quebrada La Cristali-
na y La Risaralda, los cuales son altamente inun-
dables y/o afectadas por remoción en masa. Las 
zonas ubicadas hacia el Oriente y Sur del casco 
urbano, con pendientes entre el 25% y 40%, loca-
lizados en el talud de la quebrada Belén; terre-
nos altamente inestables por remoción en masa 
y erosión concentrada (cárcavas). La zona hacia 
el Norte del área urbana, con pendientes entre 
el entre el 25% y el 40%, que corresponden a te-
rrenos localizados en el talud natural del rio Dor-
milón, potencialmente inestables por remoción 
en masa. Según el análisis del estudio de ame-
naza, las zonas anteriormente descritas deben 
ser zonas destinadas a la protección de bordes 
de taludes y de retiro de quebradas, y zonas de 
restricción no urbanizables. Sin embargo, el cre-
cimiento del casco urbano se encuentra en gran 
medida hacia estos sectores, lo cual debe ser te-
nido en cuenta para los futuros procesos de or-
denación de este territorio.

El municipio de San Luis, es un municipio con una 
importante amenaza por avenidas torrenciales. 
Las crecientes son fenómenos hidrológicos recu-
rrentes potencialmente destructivos, hacen par-
te de la dinámica de evolución de una corriente 
y una cuenca. Se producen por lluvias persisten-
tes que generan un aumento progresivo del ni-
vel de las aguas contenidas dentro de un cau-
ce superando la altura de las orillas naturales 

o artificiales, ocasionando un desbordamien-
to y dispersión de las aguas sobre las llanuras 
de inundación y zonas aledañas a los cursos de 
agua normalmente no sumergidas.

Las inundaciones fluviales son producidas por 
el flujo excedente de agua y sedimentos trans-
portados normalmente son causadas por el des-
bordamiento de los afluentes y son atribuidas al 
aumento brusco del volumen de agua más allá 
de lo que el cauce es capaz de transportar. Las 
inundaciones fluviales pueden ser lentas y to-
rrenciales.

Las lentas son producidas, por precipitaciones 
prolongadas que producen un aumento de los 
caudales y las torrenciales son repentinas, pro-
ducidas por grandes caudales, además están 
asociadas a paisajes de alta montaña donde hay 
una gran cantidad de material para ser traspor-
tado y un alta pendiente del perfil longitudinal 
de los afluentes hídricos (Arbeláez, 2001).

Debido a las condiciones geomorfológicas de 
la cabecera de San Luis, las inundaciones len-
tas son poco recurrentes y lo que predomina son 
las crecientes torrenciales las cuales tienen com-
portamiento variable, dependiendo el material 
arrastrado y la energía de las aguas durante una 
creciente. En el mapa se logra mostrar la zoni-
ficación de la amenaza por torrencialidad para 
los principales afluentes.
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Alta Susceptibilidad a Avenidas Torrenciales. 
Son áreas que en épocas de alta pluviosidad 
tienden a inundarse. Esta mancha fue levanta-
da geomorfológicamente y comparada con es-
tudios anteriores. En este nivel de amenaza los 
problemas de desbordamiento, inundación y to-
rrencialidad son frecuentes y periódicos, además, 
corresponde a áreas con alta amenaza ante pro-
cesos de remoción y erosión lateral de orillas. 
Son las zonas más susceptibles y presentan res-
tricción es, que involucran medidas drásticas pa-
ra ser controladas.

Las áreas de alta amenaza no son aptas pa-
ra la utilización en proyectos de asentamiento 
de población, no obstante, tiene un alto poten-
cial turístico y deportivo para establecimiento 
de parques lineales, estructuras de conserva-
ción, así como tratamientos integrales y de re-
novación en las áreas urbanizadas que están 
sobre esta mancha.

El corregimiento El Prodigio está ubicado en el 
extremo nororiental del municipio de San Luis, 
localizado a los 400 m.s.n.m. y con una tempe-
ratura media de 26°C. En el corregimiento se pre-
sentan rangos de pendientes que van desde los 
0-25%, 25-50% y 75-100%.

Los procesos morfodinámicos observados en la 
zona de estudio están relacionados principal-
mente con fenómenos de erosión, tales como: 
socavación lateral, carcavamientos, erosión la-
minar y formación de terracetas. De estos pro-
cesos sólo la socavación lateral está asociada a 
la dinámica natural de la quebrada El Prodigio, 
siendo a la vez el único proceso que tiene una 
incidencia directa sobre el casco urbano del co-
rregimiento. Los demás procesos están directa-
mente asociados a la actividad antrópica, par-
ticularmente la potrerización de laderas en alta 
pendiente.

Temperatura y humedad: Los límites climáticos 
generales son: temperaturas superiores a 24ºC 
y un promedio anual de lluvias que oscila entre 
4.000 y 8.000 mm. El ambiente de alta humedad 
y temperatura favorece el rápido desarrollo de 
la vegetación y la existencia de gran cantidad 
de epifitas sobre ramas y troncos.

Uso actual y coberturas del suelo: En gran por-
centaje, los suelos están dedicados a pasturas 
y en menor escala agricultura (maíz, caña, ca-
fé, cacao, plátano, yuca y algo de frutales). Las 
pasturas soportan modelos de ganadería exten-
siva (ganado cruzado y criollo cruzado), princi-
palmente en áreas cercanas a la cabecera mu-
nicipal, con un manejo poco técnico, con baja 
planificación en la rotación de potreros y preva-
lencia de gramas y pastos de bajo rendimien-
to, la porcicultura representa un bajo índice de 
producción, existen algunas unidades avícolas 
(gallinas ponedoras) y piscícolas (cachama y ti-
lapia) fundamentalmente para autoconsumo y 
venta de los excedentes de producción. Según 
La clasificación de Zonas de Vida de Holdridge, 
San Luis comprende regiones al oriente con la 
formación “Bosque Húmedo Tropical” (bh-T), ha-
cia el centro, al sur y al occidente la formación 
vegetal corresponde al “Bosque muy Húmedo 
Tropical” (bmh-T), y hacia el noroccidente se pre-
senta el “Bosque Pluvial Pre montano” (bp-PM).

Usos del suelo y producción económica: El 43,3% 
de la zona rural está ocupada por bosques, un 
31,3% por rastrojos, un 22,5% por pastos, el 2,5% 
por cultivos agrícolas y un 0,3% por actividades 
mineras, por lo que el sector primario de la eco-
nomía en buena medida se fundamenta en acti-
vidades de aprovechamiento forestal (maderas 
nativas3), agropecuario (café, caña panelera, ca-
cao, ganado de ceba, piscicultura) y minero (esta 
última equivale a 279.406 Toneladas de calizas 
extraídas anualmente de la cuenca del Río Cla-
ro por las empresas OMNYA, CALINA y ARGOS).

Es importante además señalar que la zona ur-
bana de San Luis se encuentra dentro de la uni-
dad mayor denominada como el Frente Erosivo 
del Magdalena, la cual se compone de un siste-
ma de cañones ramificados y estructurales. La 
cabecera urbana está sobre una secuencia de 
nueve niveles de depósitos de vertiente, algunos 
de ellos muy meteorizados y dos niveles de te-
rrazas aluviotorrenciales; todas estas unidades 
sufren una alta incisión provocada por los prin-
cipales drenajes, lo que genera drenajes colga-
dos y erosión remontante.

Carca del 80% de las viviendas de la zona urba-
na se hallan sobre tres niveles de depósitos de 
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vertiente provenientes del Cerro El Castellón al 
sur de la cabecera. La expansión de la zona ur-
bana se ha dado especialmente a lo largo de las 
vías de acceso, donde se han instalado llenos 
antrópicos y realizados cortes verticales sobre 
los escarpes inestables de los depósitos de des-
lizamientos, sin buenos manejos de las aguas de 
escorrentía, provocando esto un cambio drásti-
co en el relieve.

Riesgo por Incendio forestal en la 
zona rural.
Si bien el municipio históricamente no ha presen-
tado incidentes dramáticos asociados a incen-
dios forestales, si existe ocurrencia anual de es-
te tipo de eventos, relacionado generalmente los 
periodos climáticos secos, la infraestructura vial 
existente, la realización de quemas como prác-
ticas para preparación de terrenos y problemas 
de indisciplina ciudadana.

Niveles de riesgo muy alto: Para los incendios 
forestales existe un señala un mayor nivel de 
vulnerabilidad sobre el corredor de la Autopis-
ta Medellín - Bogotá, particularmente sobre las 
veredas El Silencio, Montenegro, La Tebaida y 
La Linda, con factores de riesgo representados 
fundamentalmente en la indisciplina y débil cul-
tura ciudadana, y el transito continuo de actores 
sociales externos.

Nivel de riesgo alto: En este rango se clasifican 
las veredas del corregimiento El Prodigio, usual-
mente por la tendencia predominante de usos 
del suelo, donde se busca transformar gradual-
mente los bosques y rastrojeras permanentes 
por potreros con pasto bachearía (ganadería ex-
tensiva), lo que se combina con los periodos de 
verano más marcados y menos húmedos de la 
jurisdicción municipal.

Nivel de riesgo medio y bajo: zonas de baja den-
sidad poblacional, menor densidad vial, mayor 
humedad relativa y menor actividad pecuaria.

Accesibilidad geográfica.
El Sistema Vial del municipio de San Luis está al-
tamente favorecido por la ubicación geográfica 
del territorio municipal respecto a los sistemas 

viales de la nación y el departamento. Actual-
mente, la intercomunicación con los demás mu-
nicipios se da a través de medios terrestres de 
transporte:

•	 Autopista Medellín - Bogotá

•	 Carretera San Luis - Granada - Medellín

•	 Carretera San Luis – San Carlos

•	 Carretera San Luis – Chaquiro - vereda Bue-
nos Aires

•	 Carretera San Luis - Autopista - Corregimien-
to El Prodigio – Puerto Nare

Además de los riesgos y amenazas señala-
dos anteriormente, es importante resaltar que 
en el municipio de San Luis se presentaron to-
mas guerrilleras y otros hechos violentos que 
victimizaron a la población, por parte de la 
FARC, fue destruida la sede de la Administra-
ción Municipal, el Comando de Policía, varias 
viviendas aledañas y ocasionó la muerte a ci-
viles y policías.

Se presentaron varios hostigamientos en la dé-
cada de los años 90s e inicios de la década del 
2000, San Luis ha sido uno de los municipios del 
país que más sufrió el desplazamiento de sus po-
bladores tanto en la zona urbana como rural. Se 
han desplazado del municipio de San Luis hacia 
otras regiones del departamento, del país e in-
cluso del extranjero, más de 10.000 personas. 
Desde el año 2002 fueron asesinados más de 
100 ciudadanos por los grupos armados al mar-
gen de la ley.

Dada su posición geográfica, en San Luis ope-
raban con alta intensidad grupos armados y se 
estaba en riesgo de sufrir atentados terroristas 
a causa de los intereses en el territorio. La au-
topista Medellín-Bogotá atraviesa el municipio, 
zona que fue vulnerable por el accionar de los 
grupos armados al margen de la ley. Asimis-
mo, se presentaron incidentes con minas anti-
personales.

A la fecha del año 2022 se declara el municipio 
libre de sospecha de minas y artefactos explo-
sivos. Con un total de 426.588 metros identifi-
cados y despejados, para un avance del 100%.
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Además del orden público, pueden ocurrir emer-
gencias por accidentes vehiculares y deslizamien-
tos en zonas de alto riesgo, asociadas a terre-
nos con pendientes fuertes y aledañas a cauces 
de ríos y a taludes en las vías. En el año 2000 
se presentó, después de una noche de fuertes 
lluvias, el deslizamiento en 23 sitios sobre la vía 
que desde la cabecera municipal se cruza con la 
autopista Medellín-Bogotá. Así mismo en el año 
2019 se presentó movimiento de masa en el ki-
lómetro 93+500 a la altura del puente La Leticia.

El corredor de la autopista y en este la actividad 
cotidiana de este corredor vial de primer orden, 
representa riesgos constantes por accidentes 
de automotores, que pueden afectar al trans-
porte de pasajeros, transporte de mercancías y 
sustancias peligrosas, accidentes por alta velo-
cidad, entre otros.

Existen zonas con riesgo de avenidas torrencia-
les, inundaciones y vendavales. Las precipita-
ciones son altas, comparables con la región del 
Chocó, que inciden en terrenos sueltos y poco 
productivos.

La isoyeta (línea imaginaria que une los puntos 
de la tierra con la misma media de pluviosidad) 
de cercanía del municipio se encuentra en cerca 

de 5000 mm. Dado el cambio climático y los fe-
nómenos asociados a este, es muy recurrente la 
afectación de viviendas en su cubierta a causa 
de vendavales. Esto se acentúa por la vulnera-
bilidad de la mayoría de las viviendas debido al 
uso de fibrocemento y/o zinc en la cubierta, ade-
más del deficiente aseguramiento de estos, es 
decir, debido a deficiencias constructivas.

En los últimos años ha sido frecuente la ocurren-
cia de vendavales ocasionando daños a vivien-
das y árboles en la autopista, y zonas aledañas 
en sectores de las veredas en y en las zonas ur-
banas o centros poblados. Se tiene además ver-
timientos del embalse del río calderas y crecien-
tes súbitas de los cuerpos de agua que surcan el 
territorio, eventos masivos que reúnen en un mis-
mo sitio a muchas personas, riesgos por intoxica-
ción alimentaria y otros que es necesario consi-
derar para documentar sobre ellos y avanzar en 
los mecanismos tanto de conocimiento del ries-
go como de la atención de estos una vez se dé la 
afectación y la visión prospectiva para prevenir 
y/o evitar que la afectación se replique o repita.

Es por todo esto que se ha debido implementar 
un COMITÉ DE GESTIÓN DEL RIESGO MUNICI-
PAL “CMGRD” el cual precisó el Plan Local de 

Mapa 7. Desminado Humanitario

Fuente: Batallón Humanitario de desminado Nº 7
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Gestión del Riesgo y los planes de contingencia 
necesarios para así establecer las estructuras or-
ganizativas, procedimientos y protocolos de ac-
tuación de las autoridades y la comunidad duran-
te la ocurrencia de una emergencia. Además, de 
cumplir con lo estipulado por la Ley de acuerdo 
a las políticas nacionales departamentales y mu-
nicipales, tales como la Ley 1523 del 24 de abril 
de 2012, el Plan Nacional para la Prevención y 

Atención de Desastres, el Plan de Desarrollo De-
partamental, el plan de Desarrollo Municipal y 
el Esquema de Ordenamiento Territorial. En este 
último se tienen señaladas las zonas de riesgo y 
amenaza y se han formulado proyectos de Pre-
vención y Atención de Desastres con el fortale-
cimiento del comité local de Gestión del Riesgo 
y de los grupos involucrados en la prevención, 
atención y recuperación de desastres.

Mapa 8. Vías de comunicación, Municipio de San Luis 2021

Fuente: Planeación municipal

El servicio de transporte intermunicipal, tiene co-
nexión con municipios cercanos a través de la flo-
ta de buses Flota Granada S.A.S, la cual es una 
empresa que proporciona soluciones de trans-
porte público terrestre de pasajeros y encomien-
das entre San Luis – Medellín; San Luis – Rione-
gro y viceversa en unos horarios establecidos 
y con tarifas legalmente determinadas, adicio-
nalmente la Cooperativa de Transportadores de 
San Luis COOTRASAL, proporcionan por medio 
de taxis, acceso a las veredas cercanas ubica-
das sobre el cordón vial Medellín – Bogotá, lle-
gando hasta el territorio de Puerto Triunfo con 
acceso directo en un horarios específicos o con 
escala al llegar al corregimiento Doradal, de di-
cho municipio.

4.2 Contexto Demográfico.

Población total.
La población total del municipio de San Luis es 
de 13.532 habitantes según proyección del DA-
NE, donde 6.635 de la población son hombres y 
6.897 son mujeres, distribuidos en todas las eda-
des (se detallará más adelante). Esta población 
con respecto al año 2015 ha disminuido debido 
a diferentes factores en los que se destacan la 
búsqueda de mejor calidad de vida, poca fuen-
te de empleo y poca posibilidad de acceder a 
la educación superior, búsqueda de estabilidad 
económica y emocional el cual se vio afectada 
por el conflicto armado, entre otros que califican 
dentro de dichos factores.
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En este sentido es consecuente observar el nú-
mero de población que habita en el territorio del 
municipio de San Luis, localizándola geográfica-
mente de la siguiente manera:

Distribución de la población por número de 
habitantes localizados por área de residencia 

del Municipio de San Luis (Urbano- rural).

N° % N° %
8410 62,1 5122 37,9 13532 62,1

Cabecera municipal Resto
Total

Grado de 
urbanización

Fuente: MSPS

De acuerdo a la información reportada para el 
año 2022, en el grado de urbanización, se iden-
tifica un incremento del 1.1% respecto al indica-
dor obtenido en el análisis anterior, para un to-
tal actual del 62.1% en grado de urbanización, 
focalizado en la zona urbana del municipio con 
menor indicador para la zona rural del 37,9%; 
lo cual permite comprender que muchas perso-
nas se están asentando en la zona urbana del 

municipio y que respecto al dato del año ante-
rior, se encuentra un incremento de 205 perso-
nas habitantes en el territorio.

La anterior lectura también da cuenta del pro-
ceso de urbanización que se viene presentan-
do en el municipio de San Luis, señalando de 
manera representativa dos unidades residen-
ciales: Brisas del

Dormilón y Villa Jardín, adjudicadas como vi-
viendas de interés social de acuerdo a proyec-
tos adelantados con el apoyo del Ministerio Na-
cional de Vivienda (Minvivienda), situación que 
se conjuga con el proceso de retorno y asenta-
miento de las personas que solventan volver a 
sus tierras, además de quienes migran de otros 
lugares internos y externos del departamento y 
del país, apuntalando así, la determinación del 
crecimiento urbano, situación que deriva en una 
sustancial demanda de poder garantizar el su-
ministro de los servicios básicos, afectando con-
siderablemente el desarrollo sostenible del mu-
nicipio y territorios aledaños.

Relación población total del municipio de San Luis entre el año 2015 y 2022.

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
6.748 6.840 6.454 6.669 6.635 6.897

Grupo de 
Edad

Año
2015 2020 2022

Total
13.588 13.123 13.532

Fuente: RUAF-DANE

De acuerdo con la información recolectada 
desde los archivos de la administración muni-
cipal, en materia de población afectada por el 
conflicto armado, es evidente una alta movili-
dad de la población, para el año 1999, durante 
el periodo de recrudecimiento de la violencia; 
de manera previa a este momento, el municipio 
contaba con cerca de 16.000 habitantes. Pos-
teriormente y durante la situación de desplaza-
miento, se evidenció una significativa reducción 
de los habitantes, reportando en el año 2005, 
un indicador de 11.000 habitantes; reconocien-
do para el año 2020 un total de 13.123 habitan-
tes, información que es además reportada por 
el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística (DANE).

Según proyecciones del DANE se registró un to-
tal poblacional de 13.327 habitantes. Estas pro-
yecciones que realiza el DANE a partir de cen-
so del 2005 dista mucho de la realidad actual. 
De acuerdo a las bases de datos del SISBEN 
San Luis cuenta con una población cercana a 
los 18.000 habitantes, da cuenta a un proceso 
de retorno y repoblación acelerado. Esta situa-
ción genera dificultades a nivel económico por 
la diferencia que se presenta con las estadísti-
cas DANE, ya que los recursos nacionales lle-
gan con estas estadísticas.

Densidad poblacional por km².
Entre los aspectos básicos más tenidos en cuen-
ta con relación a la población y distribución es-
pacial del municipio, se logra identificar que está 
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principalmente localizada respecto al tamaño, 
volumen y crecimiento de la población en la ca-
becera municipal, con un mayor porcentaje de 
la población, en relación a la registrada para la 
zona rural.

Dicha diferencia es bastante significativa, reco-
nociendo a nivel urbano un total de 8.410 habi-
tantes concerniente al 62,1% de la población to-
tal y 5.122 habitantes asentados en la zona rural 
correspondiente al 37,9% del total de los pobla-
dores del municipio. En cuanto al área es impor-
tante resaltar que, aunque territorialmente el mu-
nicipio es rural, en la distribución de la población 
existe para la actualidad una diferencia relevan-
te que además de acuerdo a los registros histó-
ricos se ha ido incrementado para la zona urba-
na, esto puede estar asociado a lo disperso de 
la población en la zona rural y las mejores con-
diciones de salubridad y acceso que se presen-
tan a nivel urbano.

Población por área de residencia, 
municipio de San Luis 2022

Población % Población %
San Luis 8.410 62,1 5.122 37,90% 13.532

Municipio
Población 
Cabecera 

Población resto Población 
total

Población por área de residencia 
urbano/rural.
De acuerdo con lo descrito en el ítems de la den-
sidad poblacional del municipio de san Luis y 
reconociendo los indicadores presentados pa-
ra el año 2022, se logra identificar que al tener 
mayor presencia poblacional en la zona urba-
na, se pueden calcular numerosas implicacio-
nes, una de las más relevantes es el incremen-
to en el consumo per cápita, y por consiguiente, 
el incremento en la demanda de recursos que 
deriva en una mayor urbanización, siendo este 
un proceso mediante el cual se modifican am-
pliamente las condiciones previas del territorio, 
con la necesidad de aprovisionar la infraestruc-
tura necesaria para cubrir los requisitos de vi-
vienda moderna.

Dichas modificaciones representan impactos 
ecológicos importantes de largo plazo y a dife-
rentes escalas, con transformaciones significa-
tivas como la remoción de cerros completos, el 
relleno y manipulación de cuerpos de agua, ge-
neralmente eliminando la mayoría de las cober-
turas vegetales preexistentes.

Mapa 9. Distribución Veredal Municipio de San Luis, 2021

Fuente: Planeación Municipal.
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Grado de urbanización.
El grado de urbanización en el municipio de San 
Luis continúa con tendencia de aumento corres-
pondiente al 62,1% del total de la población con-
siderada y que corresponde a 8.410 habitantes. 
Dicho aumento enfocado en la cabecera munici-
pal, se adjudica principalmente al regreso de las 
personas ante el proceso de postconflicto y en 
general del retorno progresivo que se continúa 
presentando por parte de los campesinos hacia 
los núcleos poblados, la zona urbana y algunos 
municipios limítrofes, en busca de mejores con-
diciones de vida y oportunidades laborales, así 
como una mejor remuneración salarial; es impor-
tante destacar que muchas personas resuelven 
residir en la zona urbana, en tanto su lugar de 
residencia original (zona rural) se ubica bastan-
te apartado del sitio de trabajo, implicando gas-
tos adicionales de tiempo y transporte, sumado 
a ello, el riesgo de retraso o impedimento en el 
ingreso a la zona urbana durante las tempora-
das de lluvia por posibles deslizamientos, situa-
ción que es natural y frecuente de acuerdo a la 
descripción geográfica del territorio.

El incremento poblacional en la zona urbana, 
contempla las amplias oportunidades de cons-
truir, comprar o alquilar una vivienda con mejor 
calidad de servicios sanitarios y educativos, ac-
ceso al agua potable y saneamiento, electrici-
dad e internet; necesidades básicas que además, 
se acrecentaron ante las exigencias derivadas 
por efecto de la pandemia del Coronavirus (CO-
VID-19), declarada a nivel nacional por la OMS 
el día 11 de marzo de 2020; fue necesario acu-
dir a entornos de mejor conectividad y dar conti-
nuidad con diversos procesos de comunicación, 
formación y productividad en general; situación 
que al mismo tiempo, contempló una alta deman-
da del retorno de las personas al municipio, al-
gunos de ellos, no solo por acogerse a las me-
didas restrictivas y de confinamiento, también 
por la pérdida de sus empleos formales o la im-
posibilidad de la productividad de uno o más in-
tegrantes de las familias, lo cual se reflejó en el 
informe de inactividad del DANE, con una tasa 
de desempleo nacional que pasó del 9,5% en di-
ciembre de 2019 al 13,4% en diciembre del 2020.

Es importante, las tendencias departamentales 
y nacionales, que en general muestran mayores 
tasas de crecimientos poblacional en las áreas 

rurales; ante lo descrito se puede deducir igual-
mente, que la tasa de urbanización seguirá en 
aumento para el municipio de San Luis, en con-
cordancia con la dinámica de la subregión del 
oriente antioqueño, que así mismo y de acuerdo 
al informe de avance de implementación de los 
ODS en Antioquia, continua siendo una subre-
gión que presenta el indicador de hogares ur-
banos con déficit habitacional, lo cual proyecta 
según la agenda 2030, la posibilidad de imple-
mentar el aumento de la urbanización inclusiva 
y sostenible con la capacidad para la planifica-
ción y gestión participativas, integradas y sos-
tenibles de los asentamientos de los diferentes 
grupos poblacionales.

Por otra parte, sin desligar la mirada generaliza-
da de las tendencias comercial e incidencia en 
la sostenibilidad ambiental urbana, retomando 
concepciones como las planteas mundialmente 
por Hamer y Linn (1987), quienes sostienen que 
la urbanización es una consecuencia natural e 
inevitable del desarrollo económico, que implica 
un cambio masivo de mano de obra y otros insu-
mos de sectores agrícolas rurales a industriales 
urbanos; coincidiendo además con Williamson 
(1988), quien resalta que tanto el comercio inter-
nacional como las reducciones de costos en la 
industria ocasionan grandes entradas de mano 
de obra y, por lo tanto, aumentan la urbanización.

Por otro lado, la población de la zona rural se 
ubica en general de manera dispersa y se ha in-
corporado a las características topográficas de 
la zona, continuando con dificultades en la sa-
tisfacción de sus necesidades básicas, como: sa-
lud, educación, vivienda, servicios públicos do-
miciliarios, entre otros.

Número de viviendas.
En el municipio de San Luis, se cuenta con un 
aproximado de 4.605 viviendas; en la zona ur-
bana la mayoría de las viviendas se encuentran 
en buen estado, en la zona rural por el contra-
rio se encuentra gran cantidad de viviendas con 
deterioro especialmente en sus techos, baños, 
paredes y pisos, 2629 urbana y 1976 rural. Co-
mo datos importantes, es de resaltar que el 70% 
de los habitantes cuentan con servicios de ener-
gía eléctrica, el 59% de los habitantes cuentan 
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con alcantarillado, el 34% con pozo séptico y 
el 6% otro tipo de procesos para el manejo del 
agua; el 68% cuentan con servicio de acueduc-
to y el 25% usan agua de nacimiento; el 70% tie-
nen acceso al servicio telefónico principalmen-
te por red móvil.

Número de hogares.
El municipio de San Luis para el año 2021 tiene 
aproximadamente un total de 3.699 hogares se-
gún la base de datos enviada DANE/SISBEN, de 
los cuales 2.249 pertenecen a la cabecera mu-
nicipal y 1.450 ubicados en la zona rural de los 
cuales en promedio por hogar viven entre 1 y 5 
personas.

Estructura demográfica.
La estructura demográfica del municipio de San 
Luis, se reconoce a partir de los Indicadores de-
mográficos básicos que constituyen una colección 

de indicadores que resumen la evolución histó-
rica del comportamiento de los fenómenos de-
mográficos básicos el municipio como la nata-
lidad, fecundidad, mortalidad, los movimientos 
migratorios y del crecimiento y estructura de la 
población residente en el territorio. Estos son cal-
culados a partir de los resultados de las estadís-
ticas de nacimientos, defunciones y la estadísti-
ca de migraciones y de las Cifras de población 
residente en San Luis.

Los indicadores de estructura demográfica tales 
como la población masculina, femenina y los gru-
pos quinquenales de edad, se resumen en la si-
guiente pirámide poblacional comparando la es-
tructura demográfica del municipio en los años 
2015, 2022 y proyección hacia el año 2025. In-
formación que además se contrasta con los da-
tos detallados en la tabla de proporcionalidad 
del crecimiento poblacional que se presenta de 
manera complementaria a la pirámide

Figura 1. Pirámide poblacional del municipio de San Luis, 2015, 2022, 2025

Fuente: DANE – SISPRO – MSPS
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Proporción de crecimiento poblacional ajustado por edad en quinquenios, Municipios, años 2015-
2022 y proyección hacia el año 2025.

Fuente: DANE- SISPRO-MSPS

Respecto a la proporción poblacional que se 
muestra en la tabla anterior se observa la po-
blación del municipio de San Luis según ciclo vi-
tal, para los años 2015, 2021 y proyección 2025, 
comparativo que muestra un comportamiento de 
transición demográfica muy estable a nivel ge-
neral dentro de

los diferentes ciclos vitales, muy similar al análisis 
evidenciado en la pirámide poblacional. Se evi-
dencia un mayor indicador población en la eta-
pa de la adultez entre los 27 y 59 años de edad, 
lo cual se ha marcado secuencialmente en los 
diferentes años analizados, seguido de un signi-
ficativo incremento en el indicador de las perso-
nas con 60 o más años de edad, lo cual se pro-
yecta a continuar en aumento.

La anterior lectura, permite visibilizar un territorio 
con importante capacidad de producción y de-
sarrollo económico, en tanto la mayor cantidad 
poblacional se encuentra en una etapa vital con 
gran nivel de capacidad de productividad y que 

puede encontrarse económicamente activa; an-
te ello se hace necesario continuar planteando y 
desarrollando estrategias para el mejoramiento 
y mantenimiento de las fuentes de empleo, se-
guridad y salud enfocando esta población como 
determinante de la estabilidad socioeconómica 
del territorio Sanluisano.

Por otra parte, respecto al incremento que se pro-
yecta se continuara evidenciando en las perso-
nas de 60 años o más, es importante reconocer 
la importancia de generar acciones preventivas 
y de promoción de la salud con el propósito de 
prevenir el aumento en enfermedades crónicas 
no trasmisibles en el futuro con programas es-
tructurados holísticos con nuevos modelos de 
atención centrados en la adherencia al trata-
miento y autocuidado en especial en población 
longeva, centrarse en las PAIS y MAITE priori-
zando las rutas de atención para enfermedades 
crónicas, especialmente trasmisibles por la pan-
demia actual y las enfermedades cardiovascu-
lares y metabólicas.
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A partir de la información registrada en la figura 
3 y la tabla 10, es posible identificar que a lo lar-
go del periodo analizado la mayor proporción 
poblacional, se encuentra y tiende a mantener-
se a lo largo del tiempo en las etapas de edad 
joven – adulta, dentro del cual el mayor indica-
dor se encuentra entre los 25 y 44 años de edad. 
En consecuencia, el territorio cuenta capacidad 
de fuerza de trabajo con un importante indicador 
de población económicamente activa-PEA, con-
cerniente al conjunto de personas de 15 y más 
años de edad, que, en el período de referencia, 
suministran mano de obra para la producción de 
bienes y servicios económicos o que están dis-
ponibles y hacen gestiones para incorporarse a 
dicha producción.

En segundo lugar se encuentra, el grupo po-
blacional comprendido entre los 5 y 14 años de 
edad, comprendiendo en este sentido las etapas 
de la infancia y la adolescencia, lo cual implica 
para el municipio una importante responsabili-
dad frente a los procesos educativos y formati-
vos que emprende territorialmente y los cuales 
deben estar enfocados en proteger a este gru-
po poblacional de diferentes circunstancias de 
vulnerabilidad y preservar los factores protecto-
res implicados en procesos de sana convivencia 
e involucramiento parental. Adicionalmente es 
una manera de percibir a nivel territorial, opor-
tunidades de invertir durante etapas tempranas 
del desarrollo humano; reconociendo que las 
experiencias se acumulan a lo largo de la vida, 

entendiendo que las intervenciones en una ge-
neración repercutirán en las siguientes, y que el 
mayor beneficio de un grupo de edad puede de-
rivarse de intervenciones previas en un grupo de 
edad anterior. Al mismo tiempo, permite mejorar 
el uso de recursos escasos, facilitando la iden-
tificación de riesgos y brechas y la priorización 
de intervenciones claves.

En tercer lugar se encuentra, la población en 
edad de trabajar (PET) que comprende a todas 
las personas de 15 y más años de edad que su-
ministran mano de obra disponible para la rea-
lización de una actividad económica y que grá-
ficamente evidencia un significativo paralelo 
porcentual entre las etapas de los 15 a los 24 
años de edad, el cual se reduce año a año en 
relación al registro del 2015, que además se en-
cuentra con el rango de edad productiva entre 
los 45-59 años y con la tendencia a seguir redu-
ciendo proyectivamente.

Adicionalmente, ante las circunstancias expues-
tas, es también importante resaltar y a partir de 
la lectura de los datos estadísticos de la tabla 
y grafica anterior, que el municipio no cuenta 
con una adecuada oferta académica ni labo-
ral, lo que genera que las personas logren ubi-
car las posibilidades de desarrollar sus proyec-
tos de vida por fuera del territorio, implicando 
como tal un cambio de residencia de manera 
permanente, exigencia que además se suma a 
que en la actualidad, se viene dando un retor-
no paulatino de personas que se desplazaron 

Indicador Poblacional según Tendencia en la Edad.

N° % N° % N° %
<1 275 2.1 269 2.0 263 1.9
1 a 4 1106 8.5 1078 8.0 1071 7.6
5 a 14 2688 20.6 2538 18.8 2610 18.5
15 a 24 2214 17.0 2051 15.2 2031 14.4
25 a 44 3347 25.7 3762 27.8 4003 28.4
45 a 59 1973 15.2 1962 14.5 2063 14.7
60 a 79 1185 9.1 1553 11.5 1705 12.1
80 y más 234 1.8 319 2.4 334 2.4

TOTAL 13022 100 13532 100 14080 100

Grupo Edad 2015 2022 2025

Fuente: DANE- SISPRO-MSPS
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durante el periodo de crisis del conflicto arma-
do y aunque este episodio se presentó hace un 
poco más de 10 años atrás, continúa en proce-
so el retorno de muchas personas que llegan 
con nuevos integrantes en sus familias, algu-
nas de ellas, en edad adultas sin mayores ha-
bilidades académicas quienes a su vez no en-
cuentran ofertas laborales formales apropiadas 
y aquellas opciones que se dan desde la infor-
malidad no logran ser lo suficientemente atrac-
tivas ni seguras para lograr una adecuada es-
tabilidad en el territorio.

Adicionalmente, es importante la intercesión en-
tre la primera etapa de edad 0-4 años y ultima 
entre 80 y más edad, demostrando con ello el 
incremento que se proyecta de la edad adulta y 
el posible descenso de la natalidad para el año 
2023, con un gran y perceptible incremento de 
las personas en edad productiva entre 25 y 44 
años de edad; frente a este respecto es importan-
te analizar la relación que dicho indicador pueda 
tener para el territorio, respecto a los procesos de 
industrialización, urbanización y modernización 
social, junto a los colosales avances tecnológi-
cos, científicos y sanitarios que han conllevado, 
como ya se ha mencionado a la disminución de 
las tasas de natalidad y mortalidad, acompaña-
das por el aumento de la esperanza de vida, en-
treviendo que cada día hay más personas ma-
yores en la sociedad y con una alta expectativa 
de años por vivir.

Población por sexo y grupo de edad del 
municipio, 2022

Fuente: DANE- SISPRO-MSPS

En cuanto a la relación población por sexo y 
grupo de edad del municipio de San Luis, se 

logra identificar que para el año 2022, conti-
nua coincidiendo con los análisis anteriormen-
te generados, en el cual la mayor población 
se ubica en la etapa de edad entre los 25 y 44 
años edad, correspondiente a la etapa de la 
juventud y la adultez con principal porcenta-
je en el sexo que biológicamente refiere a las 
mujeres, quienes registra con un total de 172 
mujeres, más que el indicador de los hombres 
y que para este caso corresponde 0.08% de 
dicho grupo de edad.

En términos generales y rrespecto a la compara-
ción que se presenta entre la población por sexo 
y grupo de edad, se percibe mayor predominan-
cia de los hombres en las cuatro primeras eta-
pas del ciclo vital, correspondientes a la primera 
Infancia (0-4 años); infancia (5-14 años); adoles-
cencia y juventud (15-24 años); situación contra-
ria en las etapas de la adultez y vejez, en las que 
las son las personas de sexo femenino quienes 
sobresalen en los indicadores, lo cual permite 
analizar sobre la importancia de generar inter-
venciones que creen ambientes de ayuda y fo-
menten opciones saludables importantes en to-
das las etapas de la vida y especialmente en la 
etapa reproductiva de la mujer, fomentando las 
oportunidades de salud, participación y seguri-
dad a lo largo del ciclo de vida, inquiriendo en 
un mayor bienestar físico, social y mental acor-
de con sus necesidades, deseos y capacidades.

El anterior comportamiento estadístico, permite 
interpretaciones como que los hombres entre los 
25 y 59 años del municipio pueden tener meno-
res diferencias en proporción con las mujeres 
en los mencionados rangos de edades, puesto 
que vienen siendo más susceptibles a la morta-
lidad por causas externas, entre las que se des-
taca la accidentalidad en las vías, las lesiones 
mortales ocasionadas en los escenarios de tra-
bajo y las muertes por homicidio.

De igual manera, tiene peso para encontrar una 
menor proporción de hombres en estos rangos 
de edades las necesidades socioeconómicas 
que les estimulan a desplazarse a otras regio-
nes ante la falta de oportunidades laborales en 
el contexto municipal.
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Cabe resaltar, que la población de hombres tiene 
mayor proporción, aunque no muy significativa, 
frente a las mujeres, según se observa amplia-
mente en cada uno de los grupos de edades re-
lacionados en la descripción de la pirámide po-
blacional (figura 5).

Se ratifica una vez más que para el grupo de 80 
y más años la preexistencia de mujeres con re-
lación al indicador de hombres, lo cual pide es-
tar determinado por la esperanza de vida que es 
mayor socioculturalmente para las mujeres. Es 
importante analizar las diferencias entre muje-
res y hombres, así como la composición y la di-
námica demográfica y sus interrelaciones con el 
desarrollo económico y social desde una pers-
pectiva de género, y con ello concentrar esfuer-
zos de intervención a través de las políticas pú-
blicas, especialmente las dirigidas a reducir las 
desigualdades y la pobreza en tanto los facto-
res poblacionales como el hecho de que muje-
res y hombres viven de manera distinta.

Otros indicadores demográficos
Con el propósito de complementar referencias 
de los factores demográficos, se plantean una 
serie de indicadores, que permiten describir por 
medio de la tabla que se presenta a continua-
ción, la estructura poblacional por edades y/o 
por distribución geográfica de los distintos ám-
bitos territoriales:

Rango de edad predominante en el municipio 
de San Luis. Antioquia, 2021

Fuente: DANE – SISPRO – MSPS

Visiblemente, se reconoce en el municipio co-
mo población predominante, las persona que 
cursan el ciclo vital de la juventud por lo que se 

constituye en un importante reto siendo impres-
cindible reiterar la importancia de generar recur-
sos de formación con diferentes ofertas, oportuni-
dades y abordajes en los procesos educativos y 
formativos desde los primeros años de vida, por 
medio de una oferta que constituya vocaciones 
y potencialidades acordes a las potencialidades 
territoriales, así como la gestión y promoción de 
actividades productivas que permitan generar 
empleos de calidad especialmente para la po-
blación juvenil y respecto a la población adulta 
son importantes programas estratégicos de re-
entrenamiento en oficios de alta demanda y pro-
yecto de emprendimiento que demás se confi-
guren dentro de las capacidades y costumbre 
ancestrales y territoriales.

Dinámica demográfica.
A continuación, se describirán los indicadores de 
tasa de crecimiento natural, tasa de natalidad y 
tasas de mortalidad, a partir de los datos rela-
cionados en el periodo analizado entre el año 
2005 y el año 2019:

Tasa de Crecimiento Natural: concierne bási-
camente al índice del crecimiento natural expre-
sado en términos relativos al tamaño de la po-
blación, el cual emerge a partir de la diferencia 
entre el número de nacimientos y el número de 
defunciones de dicha población en un determi-
nado periodo de tiempo.

La tasa de crecimiento natural devela de acuer-
do al análisis estadístico generado entre el año 
2005 y 2020 un indicador promedio del 10,1%; 
evidenciando durante los últimos tres años una 
importante estabilidad dentro de la cual para el 
último año analizado (2020) refleja un leve incre-
mento del 1% respecto al año anterior (2019). El 
indicador más alto que se puede percibir se re-
flejó en el año 2007 con el 13.3% de crecimien-
to natural.

Tasa Bruta de Natalidad: esta medida de cuan-
tificación de la fecundidad describe la relación 
que existe entre el número de nacimientos ocu-
rridos en un cierto periodo específico y la canti-
dad total de población existente en un contex-
to determinado.
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En consecuencia y de acuerdo a la comparación 
generada entre los indicadores obtenidos entre 
el año 2005 y el 2020 se puede observar bas-
tante fluctuación en los indicadores, aunque en 
general proyecta una estructura regresiva de la 
población lo cual sobresalta en gran medida la 
baja natalidad del municipio, disminución que se 
hace más evidente en los años 2010 y 2011, pe-
ro que logra generar un incremento progresivo, 
evidenciando nuevamente una importante de-
preciación para el año 2016, reflejando estabi-
lidad con tendencia a la disminución del indica-
dor en los últimos tres años.

En todo caso y reconociendo que el número de 
nacimientos que se vienen presentándose se 
encuentran en mayor indicador que el núme-
ro de defunciones, durante el mismo periodo de 
tiempo analizado, se puede determinar que la 
de natalidad es mayor a la de mortalidad y de-
termina el aumento en la población en el muni-
cipio de San Luis.

Tasa Bruta de Mortalidad: respecto a este indi-
cador, el cual refiere la proporción de personas 
que fallecen en relación al total de la población 
del municipio de San Luis en un período de tiem-
po enmarcado entre el año 2005 y el año 2020, 
se logra observar que el territorio ha presenta-
do durante el periodo evaluado una tendencia 
constante, el mayor riesgo de morir se eviden-
ció en el año 2005, con una tasa de 8 muertes 
por cien mil habitantes, manteniéndose esta-
ble hasta el año 2010, en el que se evidencia 
un aumento al estar por encima del 5% y decre-
ce significativamente durante los años siguien-
tes. Evidencia para los años siguientes, un nue-
vo indicador estable con una mínima elevación 
en los años 2014 y 2016, continuando en los últi-
mos tres años siguientes bastante estable y con 
importante reducción en el último año 2019, in-
dicador que además continua en descenso pa-
ra el año 2020.

De acuerdo con la movilidad de los indicado-
res de la Tasa Bruta de Mortalidad, se configu-
ra básicamente una tendencia a la reducción, lo 
cual, demuestra que ha disminuido la mortalidad 

representando una baja tasa de mortalidad en 
el municipio. Toda esta información se encuen-
tra relacionada con la dinámica demográfica, 
logra visualizarse y generar la lectura sistémi-
ca a partir de la gráfica que se relaciona a con-
tinuación:

Esperanza de vida: La esperanza de vida es la ex-
presión del desarrollo socioeconómico del país, 
para el desarrollo integral del sistema de salud, 
representa el número de años promedio que se 
espera que un individuo viva desde el momento 
que nace, si se mantienen estables y constan-
tes las condiciones de mortalidad.

En el municipio de San Luis, la esperanza de vi-
da se ve afectada por la violencia interpersonal, 
alta accidentalidad, consumo de sustancias psi-
coactivas y factores de riesgos que conducen a 
una mala salud tanto a nivel físico como mental, 
presentándose importantes indicadores en los 
adolescentes y adultos jóvenes mayormente y 
de manera general situaciones de prácticas de 
hábitos poco saludables.

Movilidad forzada: El desplazamiento forza-
do interno constituye una violación de los Dere-
chos Humanos, el Derecho Internacional, los de-
rechos constitucionales y la dignidad; además 
de acuerdo a la Organización Internacional pa-
ra las Migraciones -OIM-, un movimiento migrato-
rio, aunque puede ser impulsado por diferentes 
factores, involucra el uso de la fuerza, la com-
pulsión o la coerción.

En consecuencia, es de interés dentro del con-
solidado del presente análisis, reconocer co-
mo antecedente histórico este evento, así como 
sus implicaciones y derivaciones en el munici-
pio, considerando las condiciones sociales (en-
frentamiento militar, las disputas por la tierra y 
la usurpación ilegal de predios, los grupos ar-
mados) y los efectos de estos a partir de la di-
versidad poblacional y demográfica como ele-
vación de índices de pobreza, que configuraron 
la agudización de los conflictos armados inter-
nos, la modificación en las formas de ocupación 
y prácticas culturales.
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Dinámica migratoria: Es importante antes que de-
tallar la dinámica migratoria a nivel municipal, re-
conocer esta misma dinámica a nivel departamen-
tal, de tal manera que logre realizarse un balance 
de acuerdo con las características territoriales es-
pecíficas. En este sentido, es importante conocer 
que de acuerdo al informe publicado por migra-
ción Colombia, la población venezolana de mane-
ra específica en el mes de agosto del 2021, paso 
a registra a nivel del departamento de Antioquia 
un total de 264.148 personas migrantes del país 
del Venezuela entre población con estatus regu-
lar e irregular frente a 157.939 que registraban en 
enero del mismo año, ubicando a Antioquia en el 
segundo lugar en Colombia con más población 
migrante venezolana con el 14.34% seguida de 
la capital Distrito de Bogotá que tiene el 21.37%.

Por subregiones logra identificarse el Valle de 
Aburrá con el mayor porcentaje de migrantes re-
portando el 80.5%, seguido por el Oriente antio-
queño, subregión a la cual circunscribe el munici-
pio de San Luis con el 10.7%, Urabá 2.7% y el 6.1% 
restante está distribuido en menores proporcio-
nes en el resto de las subregiones del Departa-
mento. Por género, la migración se da en un 54% 
en hombres y el resto en mujeres. En consecuen-
cia, es natural que el municipio de San Luis logre 
abarcar de igual manera un importante porcen-
taje de pobladores migrantes venezolanos y de 
hecho de otros sitios, de quienes de manera es-
pecífica no se tiene un dato específico, en tanto 

los procesos de caracterización se encuentran 
en construcción siendo difícil lograr un dato in-
concuso, en tanto muchas de estas personas se 
presentan de manera transitorias en el territorio.

Adicionalmente, algunas personas extranjeras 
han logrado posicionarse en el municipio a través 
de la adquisición de terrenos y propiedades da-
da la influencia turística del territorio; San Luis ha 
logrado convertirse en una acertada estrategia 
de estancia para personas que buscan lugares 
campestres y mayormente saludables en com-
paración a las dinámicas citadinas del país y del 
extranjero, brindando la posibilidad de conquis-
tar terrenos rodeados de belleza natural, con pri-
vacidad e independencia, proporcionando el es-
pacio perfecto para deleitarse con un estilo de 
vida tranquilo; por consiguiente al edificar fincas 
campestres y vacacionales, no se logra identi-
ficar estadísticamente la cantidad de personas 
que de cierta manera se encuentran en el terri-
torio como migrantes.

Los servicios en salud brindados en el territorio a 
la población migrante se han enmarcado princi-
palmente en las mujeres, quienes generan ma-
yor demanda especialmente por servicios de 
control de crecimiento y desarrollo, control pre-
natal y anticoncepción; mismas condiciones por 
las cuales del total de la población principalmen-
te atendida se concentra en los ciclos vitales de 
la primera infancia (0 a 4 años de edad) e infan-
cia (de 5 a 9 años de edad).

Víctimas desplazamiento forzado, municipio de San Luis 2021

Fuente: RUV- SISPRO- MISANLUD
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INFORME CONSOLIDADO DE LOS 
TALLERES DE CONSTRUCCIÓN DEL 

PDM CON LA COMUNIDAD 
DEL MUNICIPIO

DERECHOS DE LA PRIMERA INFANCIA, 
LA INFANCIA, LA ADOLESCENCIA 

Y LA JUVENTUD
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Indicador 1. Número de niños, niñas y 
mujeres gestantes con educación inicial 
en el marco de la atención integral a la 
primera infancia.
La educación para la primera infancia es con-
cebida como un proceso continuo y permanen-
te de interacciones y relaciones sociales de ca-
lidad, oportunas y pertinentes que posibilitan a 
los niños y a las niñas potenciar sus capacida-
des y desarrollar competencias para la vida. Es-
ta realización hace referencia a que cada niño, 
niña y mujer gestante goce del derecho al de-
sarrollo integral y crezca en ambientes que fa-
vorezcan su desarrollo.

El aumento de la atención integral en la prime-
ra infancia tiene que ver con el incremento de 
la población, ya que éste fue del 20.9% entre el 
2019 y el 2022. Para la vigencia 2023, no se con-
tó con ningún dato estadístico.

Fuente: SUIN 2023 Sistema único de Información de la Niñez.

Indicador 2. Porcentaje de niños y niñas 
en servicios de educación inicial en 
el marco de la atención integral que 
cuentan con seis o más atenciones crece 
en ambientes que favorece su desarrollo.
El desarrollo de un niño o niña durante la primera 
infancia depende esencialmente de los estímu-
los que se le den y de las condiciones en que se 

desenvuelva. Es por esto que en la etapa com-
prendida entre los cero y los cinco años de edad 
es necesario atender a los niños y las niñas de 
manera armónica, teniendo en cuentan los com-
ponentes de salud, nutrición, protección y edu-
cación inicial en diversos contextos (familiar, co-
munitario, institucional), de tal manera que se les 
brinde apoyo para su supervivencia, crecimien-
to, desarrollo y aprendizaje.

El municipio de San Luis se mantuvo por enci-
ma de la estadística del departamento, promo-
viendo así el número de atenciones a los niños 
en servicios de educación inicial, sin embargo, 
entre el 2019 y el 2022 en el municipio hubo un 
descenso del 25% en las atenciones.

Fuente: SUIN 2023 Sistema único de Información de la Niñez.

Indicador 3. Cobertura escolar bruta en 
transición
Es factible que en el cálculo de este indicador 
se obtengan resultados de cobertura mayores a 
100%, debido a que toda, o la mayoría de la po-
blación en esta edad se encuentra cubierta por el 
sistema educativo y adicionalmente se encuen-
tran matriculados alumnos en extra-edad. El mu-
nicipio de San Luis se mantuvo por encima de la 
estadística del departamento en los años 2019 
y 2021; permaneció igual en el año 2020 y estu-
vo por debajo en el 2022. Además de eso tuvo 
una caída del 15% entre los años 2019 y 2022.

5. Garantía de los Derechos de la Primera Infancia, la Infancia, la 
Adolescencia y la Juventud.
Análisis de Indicadores de Niñez y Juventud.

Derechos y Realizaciones de la Primera Infancia.
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Indicador 4. Tasa de mortalidad en 
menores de 1 año (por mil nacidos vivos)
La tasa de mortalidad en menores de 1 año es 
un indicador crucial para evaluar la calidad de 
vida de una población. En San Luis, la tasa de 
mortalidad en menores de 1 año ha disminuido 
de 12 por mil nacidos vivos en 2019 a 11 por mil 
nacidos vivos en 2020.

Esta reducción en la tasa de mortalidad en me-
nores de 1 año es una señal positiva de que las 
medidas tomadas por las autoridades locales 
en materia de salud y bienestar infantil están te-
niendo un impacto efectivo. Esto se deba a una 
combinación de factores, como un acceso mejo-
rado a la atención médica prenatal y neonatal, 
una mayor conciencia de las prácticas saluda-
bles para el cuidado infantil y una mejor nutrición.

Sin embargo, a pesar de esta reducción en la 
tasa de mortalidad en menores de 1 año, sigue 
siendo preocupante que los niños en el munici-
pio sigan enfrentando un riesgo significativo de 
mortalidad en los primeros meses de vida. Se 
deben continuar los esfuerzos para mejorar la 
atención de la salud infantil y garantizar que to-
das las familias tengan acceso a los recursos y 
servicios necesarios para asegurar la salud y el 
bienestar de sus hijos.

Fuente: SUIN 2023 DANE - Estadísticas vitales secretaria de Salud 
Departamental secretaria de Salud Municipal

Indicador 5. Tasa de mortalidad en 
menores de 5 años (por mil nacidos vivos).
Los indicadores de mortalidad en niños meno-
res de 5 años en el Municipio de San Luis Antio-
quia durante los años 2019 a 2021 no están dis-
ponibles. A nivel departamental, según el portal 
Así Vamos en Salud2, la tasa de mortalidad en 

menores de 5 años en Antioquia fue de 11.8 por 
cada mil nacidos vivos en 2019, y de 11.4 en 2020.

El 2 de agosto de 2019 se presenta en menor 
de1 año por paro cardiorrespiratorio secundario 
a una hiperplasia suprarrenal congénita. Esta 
información es tomada de la plataforma RUAF.

Indicador 6. Porcentaje de atención 
institucional al parto por personal 
calificado
Se ha observado una disminución en el cumpli-
miento de partos atendidos por personal califi-
cado en el municipio de San Luis en los últimos 
años. Para el año 2021, de los 218 partos repor-
tados, tres no fueron atendidos por personal ca-
lificado, lo que equivale a un cumplimiento del 
99.49%. La principal causa de esta disminución 
en el cumplimiento se atribuye a una razón cul-
tural, donde la decisión de la usuaria influye 
en la atención del parto. Es importante señalar 
que, a pesar de esta disminución, el porcentaje 
de cumplimiento sigue siendo alto en San Luis, 
y que la gran mayoría de los partos son atendi-
dos por personal calificado.

Es fundamental abordar las causas culturales 
que influyen en la atención del parto y educar a 
las mujeres sobre la importancia de contar con 
atención médica calificada durante el parto.

Fuente: SUIN 2023 Encuesta Nacional de Demografía y Sa-
lud-ENDS

Indicador 7. Porcentaje de nacidos vivos 
con 4 o más controles prenatales
El porcentaje de nacidos vivos con 4 o más contro-
les prenatales en el municipio de San Luis se ha 
mantenido estable durante los últimos tres años. 
En el año 2019, el porcentaje fue del 89,78%, lo que 
equivale a 167 de los 186 nacidos vivos registra-
dos en ese año. En el año 2020, este porcentaje 
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fue del 89,74%, lo que representa a 175 de los 195 
nacidos vivos registrados. En el año 2021, el por-
centaje de nacidos vivos con 4 o más controles 
prenatales fue del 89,45%, que equivale a 195 
de los 218 nacidos vivos registrados.

Aunque el porcentaje se ha mantenido estable, 
es importante destacar que aún queda un pe-
queño porcentaje de mujeres embarazadas en 
el municipio que no reciben los controles prena-
tales necesarios.

Es fundamental seguir trabajando en la promo-
ción de los controles prenatales y garantizar que 
todas las mujeres embarazadas tengan acceso 
a ellos. Así mismo asegurar que los servicios de 
atención médica estén disponibles y sean ac-
cesibles para todas las mujeres en el municipio, 
incluidas aquellas que viven en áreas rurales o 
remotas. Además, se deben seguir implementan-
do políticas y programas que fomenten la edu-
cación y conciencia sobre la importancia de los 
controles prenatales para garantizar un emba-
razo saludable y un parto seguro.

Fuente: SUIN 2023 Encuesta Nacional de Demografía y Salud-ENDS

Indicador 8. Razón de mortalidad 
materna por 100.000 nacidos vivos
El municipio de San Luis ha logrado mantener 
una razón de mortalidad materna de 0 por ca-
da 100,000 nacidos vivos durante los últimos tres 
años. Esto indica que no se han registrado falle-
cimientos maternos relacionados con el emba-
razo, parto o puerperio en el municipio durante 
ese período de tiempo.

Este logro es resultado del esfuerzo conjunto 
de los servicios de salud locales y las comu-
nidades para mejorar la atención materna y 
prevenir complicaciones durante el embara-
zo y el parto.

Sin embargo, es importante destacar que aún 
queda mucho por hacer para garantizar una 
atención materna adecuada y prevenir compli-
caciones. Es fundamental seguir trabajando en 
la mejora de los servicios de salud materna, la 
formación de profesionales de la salud, la pro-
moción de la atención prenatal y la educación y 
conciencia sobre la importancia de la atención 
materna adecuada.

Indicador 9. Tasa de mortalidad por IRA 
(Infección respiratoria aguda) en niños 
y niñas menores de 5 años por cada 
100.000 menores de 5 años
El municipio de San Luis ha mantenido una tasa 
de mortalidad por Infección Respiratoria Aguda 
(IRA) de 0 por cada 100,000 niños y niñas meno-
res de 5 años durante los últimos tres años. Es-
to indica que no se han registrado fallecimientos 
por IRA en esta población durante ese período 
de tiempo.

La IRA es una de las principales causas de mor-
talidad infantil en todo el mundo, especialmente 
en países de bajos y medianos ingresos. Por lo 
tanto, el hecho de que el municipio de San Luis 
no haya registrado muertes por IRA en niños y 
niñas menores de 5 años es una señal positiva 
de la eficacia de las políticas y programas de 
salud pública implementados en el municipio.

Indicador 10. Tasa de mortalidad por 
EDA (Enfermedad diarreica aguda) en 
niños y niñas menores de 5 años por cada 
100.000 menores de 5 años
Para las vigencias 2019, 2020 y 2021 no se pre-
sentaron casos de mortalidad por EDA en meno-
res de 5 años en el municipio, logrando mante-
ner resultados positivos en el indicador.

La tasa de mortalidad por EDA en niños y niñas 
menores de 5 años para el municipio de San Luis 
ha sido de 0 por cada 100,000 menores de 5 años 
durante los años 2019, 2020 y 2021.

La EDA es una enfermedad que puede ser pre-
venida mediante medidas de saneamiento bási-
co, higiene y acceso a agua potable. Es necesa-
rio seguir monitoreando estos indicadores para 
mantener una vigilancia efectiva de la salud de 
la población infantil y continuar trabajando en la 
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implementación de políticas públicas que fomen-
ten el acceso a servicios básicos de salud y sa-
neamiento para prevenir enfermedades evitables.

Fuente: SUIN 2023 Estadísticas Vitales (EEVV)

Indicador 11. Cobertura de vacunación con 
BCG en nacidos vivos
Este indicador obedece a los nacimientos en la 
ESE, lo cual por ser primer nivel de atención; to-
das las que son de ARO, son atendidas en los se-
gundos niveles, donde se les aplica BCG y HB.

La cobertura de vacunación con BCG en el mu-
nicipio de San Luis para el año 2019 fue del 53% 
(9/17), para el año 2020 fue del 23 % (52/225), 
y para el año 2021 fue del 31 % (68/222). Es im-
portante destacar que esta baja cobertura se de-
be a que los nacimientos en la ESE no reciben la 
vacuna, ya que al ser un hospital de primer nivel 
de atención no cuentan con esta disponibilidad. 
En cambio, los nacimientos en los hospitales de 
segundos niveles de atención, donde se atien-
den partos de alto riesgo (ARO), sí son vacuna-
dos con BCG y HB. Es necesario tomar medidas 
para mejorar la cobertura de vacunación en el 
municipio, especialmente en el primer nivel de 
atención, para garantizar la protección de los re-
cién nacidos contra la tuberculosis.

Fuente: SUIN 2023 MSPS – Programa Ampliado de 
Inmunizaciones –PAI

Indicador 12. Cobertura de vacunación 
con pentavalente (DPT y Hepatitis) tres 
dosis en niños y niñas menores de 1 año
Según los datos presentados, la cobertura de 
vacunación con pentavalente en el municipio 
de San Luis durante el año 2019 fue del 89.74% 
para menores de 1 año, con una disminución en 
2020 del 85.33%. Sin embargo, durante el año 
2021, la cobertura aumentó a un 103.15%. La ex-
plicación de la disminución de la cobertura en 
los años anteriores se atribuye a la pandemia 
del Covid-19. Muchos cuidadores y madres te-
mían que se aplicara la vacuna del Covid-19 a 
sus hijos, lo que provocó una disminución en la 
asistencia al centro de salud para la aplicación 
de las vacunas de rutina.

Fuente: SUIN 2023 MSPS Programa Ampliado de Inmunizaciones –PAI

Indicador 13. Tasa de mortalidad por 
desnutrición en menores de 5 años.
La tasa de mortalidad por desnutrición en meno-
res de 5 años para el municipio de San Luis du-
rante los años 2019, 2020 y 2021 fue de 0. Esto 
indica que no se han reportado fallecimientos de 
menores de 5 años a causa de la desnutrición 
en el municipio durante estos años. Es necesa-
rio continuar trabajando en programas y accio-
nes que permitan mejorar la nutrición de los ni-
ños y niñas

Fuente: SUIN 2023 Estadísticas Vitales (EEVV)
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Indicador 14. Cobertura de inmunización 
contra el triple viral (tv) de un año, en el 
caso de la vacuna de la triple viral
La cobertura de inmunización contra el triple vi-
ral en niños y niñas de un año en el municipio de 
San Luis ha presentado un aumento constante 
en los últimos años, exceptuando una disminu-
ción en el año 2019. En 2020 y 2021 se observa 
una mejora significativa en la cobertura, siendo 
en 2021 la más alta con un 94%. Esta situación 
puede ser atribuida a la implementación de es-
trategias y programas de vacunación efectivos, 
así como a la labor de los profesionales de la sa-
lud en la promoción y concientización de la im-
portancia de la vacunación. Es importante seguir 
monitoreando y mejorando estas cifras para ase-
gurar una adecuada inmunización y protección 
de la población infantil contra enfermedades co-
mo sarampión, rubeola y paperas.

Fuente: SUIN 2023 MSPS – Programa Ampliado de 
Inmunizaciones –PAI

Indicador 15. Número de niñas y niños de 
0 a 5 años afiliados al SGSSS
Respecto a la afiliación al SGSS de la primera 
infancia en el Municipio, se vienen adelantan-
do acciones respecto a la afiliación efectiva de 
este ciclo de vida; es importante anotar que to-
do recién nacido en el marco del decreto 064 
de 2020 debe salir de la IPS o ESE dónde na-
ce con la afiliación efectiva con el certificado de 
nacido vivo, es decir la afiliación al SGSSS de-
be ser inmediata.

Si revisamos de manera nominal donde la fuen-
te de información es el cubo del SISPRO del Mi-
nisterio de salud y protección social en los años 
objeto de estudio se observa la disminución de 
la población en el rango de edades de 0-5 años 

con 136 afiliaciones cuando comparamos el año 
2019 con el año 2022, donde se evidencia la ba-
ja significativa de afiliaciones al SGSSS, a cau-
sa de la pérdida de población que viene poco 
motivada a la maternidad, ya que actualmente 
las mujeres son más conscientes en control de 
su fertilidad.

Es importante anotar que en este momento no 
contamos con población de este ciclo de vida pa-
ra búsqueda activa para la respectiva afiliación.

Indicador 16. Número de niños y niñas 
menores de 1 año con registro civil por 
lugar de residencia.
Según datos reportados por la Registraduría se 
logra obtener la siguiente información para el 
año 2020 la cantidad de menores registrados 
fueron 157, para el 2021 fueron 209 niños y 155 
para el 2022 visibilizando con eso el buen com-
portamiento por parte de los padres por sus hi-
jos y las buenas prácticas que desde la registra-
duría se generan

Indicador 17. Tasa de exámenes medico 
legales por presunto delito sexual contra 
niños y niñas de 0 a 5 años
La tasa de exámenes médico legales por pre-
sunto delito sexual contra niños y niñas de 0 
a 5 años para el año 2019 fue de 0 en el muni-
cipio de San Luis, lo cual es una buena noticia 
ya que indica que no se presentaron casos de 
abuso sexual en la población durante ese año. 
Sin embargo, en el año 2020 se registró una ta-
sa de 149.25 exámenes medico legales por ca-
da 100,000 menores de 5 años, lo que indica un 
aumento significativo en la incidencia de pre-
suntos delitos sexuales contra niños y niñas en 
este rango de edad en comparación con el año 
anterior. Es importante destacar que el aumen-
to podría estar relacionado con la pandemia del 
COVID-19, ya que, durante el confinamiento y 
las medidas de aislamiento, se ha informado de 
un aumento en la violencia doméstica y el abu-
so sexual en todo el mundo. En el año 2021, la 
tasa disminuyó a 74.40 exámenes medico lega-
les por cada 100,000 menores de 5 años, lo que 
es una buena noticia, aunque aún indica que se 
presentaron casos de presuntos delitos sexuales 
contra esta población vulnerable. Es necesario 
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continuar Implementando estrategias efectivas 
para prevenir y abordar este problema, así co-
mo para brindar apoyo y protección a los niños 
y niñas que han sido víctimas de abuso sexual.

Fuente: SUIN 2023 Datos del Instituto Nacional de Medicina Legal 
y Ciencias Forenses.

Indicador 18. Tasa de homicidios en niños 
y niñas de 0 a 5 años.
La tasa de homicidios en niños y niñas menores 
de 5 años para el municipio de San Luis durante 
los años 2019, 2020 y 2021 fue de 0, lo que indi-
ca que no se reportaron casos de homicidios en 
este grupo de edad durante ese período. Esto es 
una buena noticia y sugiere que las políticas de 
seguridad están funcionando, proporcionando 
un ambiente seguro y protegido para los niños 
y niñas. Es necesario seguir monitoreando esta 
tasa de homicidios para garantizar que se man-
tenga baja y para implementar intervenciones 
en caso de que haya un aumento en el futuro.

Indicador 19. Muertes por eventos de 
transporte en niños y niñas de 0 a 5 años
La tasa de muertes por eventos de transporte 
en niños y niñas de 0 a 5 años para el municipio 
de San Luis durante los años 2019, 2020 y 2021 
fue de 0, Partiendo del año 2019 y comparándo-
lo con el año posterior, esto es, el año 2020, se 
puede observar un aumento en la accidentali-
dad y mortalidad en personas de otras edades.

Como ya se mencionó anteriormente los factores 
que influyen la alta accidentalidad son el estado 
actual de la vía, la topografía y la imprudencia de 
los diferentes actores viales, por ende el munici-
pio no tiene la competencia para influir en ello; 
aun así se realizó una búsqueda en los archivos 
de gestión que reposan en este despacho con 
respecto a la intervención como campañas de 

seguridad vial, sensibilización con el fin de me-
jorar positivamente los accidentes de tránsito y 
las mortalidades de los actores viales que tran-
sitan por la vía mencionada anteriormente, pe-
ro no se encontró nada frente al tema.

Indicador 20. Tasa de violencia contra 
niñas y niños de primera infancia
En el Municipio de San Luis, no se evidencian 
datos de violencia contra niñas y niños de pri-
mera infancia.

Indicador 21 Tasa de violencia 
intrafamiliar en niños y niñas de 0 a 5 
años
En el Municipio de San Luis, no se cuentan con 
datos registrados de violencia intrafamiliar en ni-
ños y niñas menores de 0 a 5 años.

Indicador 22 Porcentaje de niñas y 
niñas de primera infancia víctimas de 
desplazamiento forzado
No se cuenta con registro de casos.

Derechos a la Infancia
El análisis de la información demarcada para los 
menores de edad para el ciclo de vida contem-
plado entre los 6 los 11 años.

Indicador 23 Tasa de Cobertura escolar 
bruta en educación básica primaria
Es el ciclo de los cinco (5) primeros grados de la 
educación básica. Es factible que en el cálculo 
de este indicador se obtengan resultados de co-
bertura mayores a 100%, debido a que toda, o 
la mayoría de la población en esta edad se en-
cuentra cubierta por el sistema educativo y adi-
cionalmente se encuentran matriculados alum-
nos en extraedad.

En la tasa de Cobertura escolar bruta en educa-
ción básica primaria, encontramos todos los niños 
y niñas que gozaron del derecho a la educación 
y participaron de dichos procesos y formación 
integral.

El municipio de San Luis se mantuvo por debajo 
de la estadística del departamento en los años 
2019 y 2021, y por encima en el año 2020. Sin 
embargo, en los dos últimos años bajó 4 puntos.
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Fuente: SUIN 2023 Sistema único de Información de la Niñez.

Indicador 24. Tasa de deserción en 
educación básica primaria
En el último año se duplicaron las desercio-
nes escolares teniendo como punto de parti-
da el año 2019. Pasando de 2 a 4 en los indi-
cadores. Seguimos sumando esfuerzos en la 
creación de más estrategias de permanencia 
que permitan a nuestros niños y niñas conti-
nuar con el goce de su derecho a la educación 
y formación integral.

Fuente: SUIN 2023 Sistema único de Información de la Niñez.

Indicador 25. Tasa de repotencia en 
educación básica primaria
Corresponde a la relación existente entre los 
estudiantes que permanecen en un mismo gra-
do escolar durante un período mayor a un año, 
con respecto a los alumnos matriculados en ese 
mismo grado.

En los últimos años se vio un incremento signifi-
cativo en la tasa de repitencia de los estudiantes 
de básica primaria. Duplicándose desde el 2019 
al 2021, pasando 3% a 6%. En 2020 y con la lle-
gada de la covid-19, esta cifra ascendió.

Fuente: SUIN 2023 Sistema único de Información de la Niñez.

Indicador 26. Porcentaje de número de 
niñas y niños de 6 a 11 años afiliados al 
SGSSS año
Si revisamos de manera nominal donde la fuen-
te de información es el cubo del SISPRO del Mi-
nisterio de salud y protección social en los años 
objeto de estudio se observa la disminución de 
la población en el rango de edades de 6-11 años 
con 103 afiliaciones cuando comparamos el año 
2019 con el año 2022, donde se evidencia la ba-
ja de afiliaciones al SGSSS. Sin embargo, en es-
te momento no contamos con población de este 
ciclo de vida para búsqueda activa para la res-
pectiva afiliación.

Fuente: SUIN 2023 MSPS – Base Única de Afiliados BDUA

Indicador 27. Tasa de exámenes 
medicolegales por presunto delito sexual 
contra niños y niñas de 6 a 11 años.
De acuerdo con los datos analizados según el 
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias 
Forenses, se identifica que, en tema de delito se-
xual en niños, niñas y adolescentes de 6 a 11 años 
de edad, se presentan datos cuantitativos, de la 
siguiente manera, para el año 2019 se establece 
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que se practicaron 325 exámenes medico lega-
les, seguidamente en el año 2020 se observa 
la práctica de 261 exámenes medico legales, y 
para el año 2021, se presentó la realización de 
260 exámenes medico legales.

Fuente: SUIN 2023 Datos del Instituto Nacional de Medicina Legal 
y Ciencias Forenses

Indicador 28. Tasa de homicidios en 
niños y niñas de 6 a 11 años x 100.000 
habitantes.
La tasa de homicidios en niños y niñas de 6 a 11 
años para el municipio de San Luis fue de 0 en 
los años 2019 y 2020, lo que representa una bue-
na noticia en cuanto a la seguridad de los me-
nores en la zona. Sin embargo, en el año 2021, 
la tasa fue de 64.94 por cada 100.000 niños y 
niñas, lo que representa un aumento significa-
tivo. Es importante analizar las causas de este 
aumento y trabajar en conjunto con las autori-
dades locales y la comunidad para implemen-
tar medidas de prevención y protección de los 
menores, a fin de evitar que este tipo de situa-
ciones sigan sucediendo.

Fuente: SUIN 2023 Datos del Instituto Nacional de Medicina Legal 
y Ciencias Forenses

Indicador 29. Tasa de muertos por 
eventos de transporte en niños y niñas de 
6 a 11 años.
En el año 2021, se puede observar una reduc-
ción en la tasa de mortalidad, en este periodo 
se realizó la semana de la seguridad vial con la 
vinculación de instituciones como Policía, Ejér-
cito, Cornare y la empresa privada (DIVECOL y 
ESO), factor que pudo incidir en la reducción de 
dichas cifras, toda vez, que, dicho ejercicio con-
sistió en la sensibilización en diferentes veredas 
que componen los 53 kilómetros de vía nacional.

Indicador 30. Tasa de suicidios en niños y 
niñas de 6 a 11 años.
Para el Municipio de San Luis, no se identifican 
datos.

Indicador 31. Tasa de violencia contra 
niñas y niños de 6 a 11 años.
De acuerdo a la información reportada en el sis-
tema único de información de la niñez, fuente 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se 
pueden evidenciar para el año 2019: 65 casos 
reportados por violencia en niños y niñas de 6 
a 11 años, para el año 2020 se presentaron 65 
casos y para el año 2021 se evidencia un repor-
te de 65 casos.

Fuente: SUIN 2023 Datos del ICBF

Indicador 32. Tasa de violencia 
intrafamiliar en niños y niñas de 6 a 11 
años
De acuerdo a la información reportada en el sis-
tema único de información de la niñez, se pue-
den evidenciar para el año 2019: 65 casos repor-
tados por violencia intrafamiliar en niños y niñas 
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de 6 a 11 años, para el año 2020 se presentaron 
65 casos y para el año 2021 se evidencia un re-
porte de 65 casos.

Fuente: SUIN 2023 Datos del Instituto Nacional de Medicina Legal 
y Ciencias Forenses

Indicador 33. Porcentaje de niñas y niños 
de 6 a 11 años víctimas de desplazamiento 
forzado.
Según los datos de la unidad para la atención 
y reparación integral a las víctimas, se logra 
observar que para el año 2019 se presenta 
una cantidad de 100 niños, niñas y adolescen-
tes víctimas de desplazamiento forzado, fren-
te a lo cual se logra identificar una igualdad 
en cuanto al año 2020, y, para el año 2021, no 
se obtienen datos territoriales respecto a di-
cha situación.

Fuente: SUIN 2023 Datos de la Unidad para la Atención y Repara-
ción Integral a las Víctimas

Derechos de la Adolescencia
El análisis de la información correspondiente a 
los habitantes de San Luis que se encuentran en 
el rango de edad de 12 a 17 años

Indicador 34. Tasa de violencia de pareja 
cuando la víctima es menor de 18 años
De acuerdo a lo evidenciado en la información 
aportada por el Instituto Nacional de Medicina 
Legal y Ciencias Forenses permite evidenciar que 
respecto a la tasa de violencia de pareja cuando 
la víctima es menor de 18 años, se observa una 
similitud de datos frente a lo cual se puede in-
terpretar que, del año 2019 al año 2020 aumen-
tó uno de los casos de violencia pero en refen-
cia del año 2020 al año 2021 permanece el dato 
sin presentar novedad, lo anterior indicando un 
comportamiento similar entre las parejas don-
de uno de los dos sujetos es menor de 18 años.

Fuente: SUIN 2023 Datos del Instituto Nacional de Medicina Legal 
y Ciencias Forenses

Indicador 35. Porcentaje de niños y niñas 
entre 12 a 17 años afiliados al SGSSS.
Si revisamos de manera nominal donde la fuen-
te de información es el cubo del SISPRO del Mi-
nisterio de salud y protección social en los años 
objeto de estudio se observa la disminución de 
la población en el rango de edades de 12-17 años 
con 162 afiliaciones cuando comparamos el año 
2019 con el año 2022, donde se evidencia la ba-
ja de afiliaciones al SGSSS

Fuente: SUIN 2023 MSPS – Base Única de Afiliados BDUA
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Indicador 36. Tasa de exámenes 
medicolegales por presunto delito sexual 
contra adolescentes.
De acuerdo a los datos presentados por el Insti-
tuto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses en el municipio de San Luis se ha dado 
un incremento de la tasa de exámenes médico 
legales por presunto delito sexual en contra de 
adolescentes, entre los años 2019, 2020 y 2021, 
cabe anotar que lo anterior también representa 
un mayor conocimiento y activación de las dife-
rentes rutas de atención, además del logro de 
realizar la denuncia frente a sucesos que en al-
gunas ocasiones eran invisibilizados o bien nor-
malizados por la comunidad.

Fuente: SUIN 2023 Datos del Instituto Nacional de Medicina Legal 
y Ciencias Forenses

Indicador 37. Tasa de homicidios en 
adolescentes (12 a 17 años)
La tasa de homicidios en adolescentes para el 
municipio de San Luis fue de 0 en los años 2019 
y 2020. Sin embargo, en el año 2021, la tasa de 
homicidios en este grupo de edad fue de 72.20 
por cada 100,000 habitantes. Es importante des-
tacar que, aunque la tasa de homicidios en ado-
lescentes es baja, cada caso es preocupante y 
requiere atención por parte de las autoridades 
competentes.

Es importante tener en cuenta que la preven-
ción de la violencia en adolescentes es una ta-
rea que involucra a toda la sociedad, y no solo 
a las instituciones encargadas de la seguridad. 
La promoción de valores como el respeto, la to-
lerancia y la convivencia pacífica, así como el 
fortalecimiento de las redes de apoyo y protec-
ción para los jóvenes, pueden contribuir a redu-
cir la violencia en este grupo de edad. Además, 

es necesario seguir implementando estrategias 
efectivas de prevención del delito y de protec-
ción a la infancia y adolescencia en riesgo.

Fuente: SUIN 2023 Datos del Instituto Nacional de Medicina Legal 
y Ciencias Forenses

Indicador 38. Tasa de muertes por 
eventos de trasporte en adolescentes (12 
a 17años).
Finalizando el año 2019 con un total de 154 muer-
tos por accidentes de tránsito y comparándolo 
con el año inmediatamente posterior, esto es el 
2020, se puede observar una reducción de apro-
ximadamente el 50% en los casos de muerte por 
este tipo de situaciones o hechos, para el año 
2021 baja reducidamente el índice de mortalidad.

Fuente: SUIN 2023 Sistema único de Información de la Niñez.

Indicador 39. Tasa de suicidios en niños y 
niñas de adolescentes (12 a 17 años)
Para el Municipio de San Luis, no se identifican 
datos, lo cual imposibilita una lectura territorial.

Indicador 40. Tasa de violencia contra 
adolescentes (12 a 17 años)
De acuerdo a la información reportada en el sis-
tema único de información de la niñez, fuente 
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se 
pueden evidenciar para el año 2019: 143 casos 
reportados por violencia en adolescentes de 12 
a 17 años, para el año 2020 se presentaron 217 
casos y para el año 2021 disminuye a 72 casos.

Fuente: SUIN 2023 Datos del ICBF, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar

Indicador 41. Tasa de violencia 
intrafamiliar en adolescentes (12 a 17 
años)
De acuerdo a la información reportada en el 
sistema único de información de la niñez, fuen-
te Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses, se pueden evidenciar para el año 
2019: 143 casos reportados por violencia intra-
familiar en adolescentes de 12 a 17 años, para 
el año 2020 se presentaron 217 casos y para el 
año 2021 desciende a 72 casos.

Fuente: SUIN 2023 Datos del Instituto Nacional de Medicina Legal 
y Ciencias Forenses

Indicador 42. Porcentaje de adolescentes 
(12 a 17 años) víctimas de desplazamiento 
forzado.
En los años 2019 y 2020 no se evidencian casos 
ocurridos y para el año 2021 existen 100 casos 
reportados a nivel municipal.

Fuente: SUIN 2023 Unidad para la Atención y Reparación Integral 
a las Víctimas

Indicador 43. Tasa de Cobertura escolar 
bruta en educación media.
La cobertura escolar en la educación media en 
el municipio aumento en los últimos tres años 
pasando de 78% a 81% y 91% correspondiente 
al 2019, 2020 y 2021 respectivamente. En el úl-
timo año nos encontramos 4 puntos por arriba 
del departamento.

Fuente: SUIN 2023 Sistema único de Información de la Niñez.

Indicador 44. Tasa de deserción en 
educación media
Si bien en los últimos 3 años hubo un incremen-
to de un punto por cada año lectivo, estamos por 
debajo del porcentaje departamental. Pasando 
de 1% a 3% entre el 2019 y el 2021.

Fuente: SUIN 2023 Sistema único de Información de la Niñez.
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Indicador 45. Tasa de repitencia en 
educación media
En el año 2019 no tuvimos repitencias en el mu-
nicipio, en el año posterior tuvimos 4% y para el 
2021 bajó a 3%, es decir que mejoramos el indi-
cador.

Fuente: SUIN 2023 Sistema único de Información de la Niñez.

Indicador 46. Cobertura escolar bruta en 
educación básica secundaria
La cobertura de la educación básica secunda-
ria aumentó y mejoró significativamente año tras 
año pasando de 109 en 2019 a 124 en 2021 (ta-
sa por 100.000 habitantes)

Fuente: SUIN 2023 Sistema único de Información de la Niñez.

Indicador 47. Tasa de deserción en básica 
secundaria
En el municipio la deserción escolar se mantuvo 
igual en los años comprendidos entre el 2019 y 
el 2021. Sin Embargo, día a día desde las institu-
ciones educativas se crean nuevas y se refuer-
zas las estrategias de permanencias para evitar 
las deserciones.

Fuente: SUIN 2023 Sistema único de Información de la Niñez.

Indicador 48. Tasa de Repitencia en 
educación básica Secundaria
En el municipio se vino incrementando la canti-
dad de alumnos que repinten año escolar, du-
plicándose entre el año 2019 (5%) al 2020 (10%), 
esto también se debe a que muchos niños y ado-
lescentes durante la pandemia del COVID-19, no 
obtuvieron los conocimientos suficientes para 
continuar en grado siguiente, además del poco 
interés en el estudio.

Indicador 49. Tasa de fecundidad 
especifica en niños y niñas de 10 a 14 años
La tasa de fecundidad específica en niños y ni-
ñas de 10 a 14 años para el municipio de San Luis 
ha presentado fluctuaciones en los últimos tres 
años. En el año 2019, la tasa fue de 5.0 por cada 
1.000 niñas, lo que significa que 3 de cada 590 
niñas en este grupo de edad quedaron embara-
zadas. En el año 2020, la tasa aumentó a 7por 
cada 1.000 niñas, lo que significa que 4 de cada 
586 niñas en este grupo de edad quedaron em-
barazadas. Sin embargo, en el año 2021, la ta-
sa disminuyó a 5.0 por cada 1.000 niñas, lo que 
significa que 3 de cada 589 niñas en este grupo 
de edad quedaron embarazadas. Es importante 
seguir monitoreando estas cifras y diseñar inter-
venciones que puedan contribuir a la prevención 
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del embarazo en adolescentes y proteger su sa-
lud y bienestar.

Fuente: SUIN 2023 Sistema único de Información de la Niñez.

Indicador 50. Número de mesas 
de participación de niños, niñas 
y adolescentes conformados y en 
operaciones.
En el municipio de San Luis conforme a la “POLÍTI-
CA PUBLICA MUNICIPAL DE PRIMERA INFANCIA, 
INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FORTALECIMIEN-
TO FAMILIAR” la cual por medio del acuerdo 07 
del 02 de septiembre de 2021 se actualiza y se 
adopta en la municipalidad, se dio la creación y 
conformación de la mesa de participación de ni-
ños, niñas y adolescentes, la cual ha venido ope-
rando desde el año 2021, realizando encuentros 
mensualmente e incluso con mesas extraordi-
narias, invitando a los niños, niñas y adolescen-
tes a participar en los diferentes espacios donde 
se logra involucrarlos en espacios de importan-
cia y toma de decisiones. Logrando con la sub-
mesa el involucramiento de NNA en acciones y 
decisiones importantes dentro de la municipali-
dad. Siendo estas acciones una herramienta pa-
ra el fortalecimiento de los escenarios de parti-
cipación en los cuales se logró la consolidación 
de entornos protectores y la generación de es-
pacios donde se pueda lograr que se vinculen 
asertivamente.

Fuente: SUIN 2023 Política pública municipal de Primera Infancia, 
Infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar.

Indicador 51. Calidad del agua.
El acueducto urbano del Municipio de San Luis-An-
tioquia, cuenta con 2 plantas de tratamiento de 
agua potable (PTAP). La Risaralda- La Cristali-
na, LAS EMPRESAS PÚBLICAS DE SAN LUIS - 
S.A.S E.S.P. del municipio de San Luis Antioquia, 
son los encargados del suministro de los servi-
cios de acueducto, alcantarillado, aseo, atien-
den a 3.144 usuarios suscriptores con el servi-
cio de acueducto, La Planta de Tratamiento de 
Agua Potable La Risaralda- Surte el 80% de la 
población urbana, y La Planta Compacta De Tra-
tamiento Agua Potable La Cristalina. Surte el 
otro 20% de la comunidad.

Cabe mencionar que las cifras de la buena 
calidad del agua en los años 2020- 2021, en 
el municipio de San Luis Antioquia, se debe a 
diferentes factores. Como la protección y con-
servación de las microcuencas La Risaralda 
- La Cristalina, mantenimiento al acueducto 
urbano enjuague a las tuberías, sacado are-
na de la presa, buen manejo de los químicos, 
mantenimiento a infraestructura, y Concienti-
zación a los habitantes de las zonas ribereñas 
de las quebradas mediante talleres educati-
vos ambientales sobre los factores contami-
nantes de las microcuencas La Cristalina - 
La Risaralda.

Partiendo como base del año 2019, comparán-
dolo con los años 2020- 2021, se observa un 
aumento en el mejoramiento en la calidad del 
agua, para el municipio de San Luis debido a 
las anteriores acciones mencionadas. el conso-
lidado de las vigencias 2019,2020 y 2021, en 
Primera infancia, Infancia, Adolescencia y Ju-
ventud; no se reportaron muertes por causa de 
la mala calidad del agua, en cuanto enferme-
dades por causa de la mala calidad del agua, 
tampoco podemos decir que los casos de en-
fermedad diarreica aguda y Enfermedades de 
la piel, además de ser casos aislados son multi-
causal y en ningún momento se ha identificado 
que una de estas enfermedades, sea por mala 
calidad del agua.
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Fuente: SUIN 2023 Instituto Nacional de Salud.

Indicador 52. Municipio y distritos con 
certificación sanitaria municipal con 
concepto favorable.
En el Municipio de San Luis, en la zona urbana 
se cuenta con dos sistemas de Tratamiento de 
agua, el cual es operado por la empresa de ser-
vicios públicos ESP SAN LUIS SAS, el sistema la 
Risaralda que tiene una cobertura aproximada 
del 80% de la población y el sistema la Cristalina, 
que tiene una cobertura aproximada del 20% res-
tante de la población; estos dos sistemas cuen-
tan con todos los procesos para el tratamiento 
y distribución del agua potable a la zona urba-
na. En Ambos sistemas se tiene concertado va-
rios puntos de toma de muestras Correspondien-
tes de acuerdo a la población que atiende; por 
parte de la secretaria Seccional de Salud y Pro-
tección Social de Antioquia mensualmente rea-
lizan vigilancia a la calidad del agua a través de 
tomas de muestras, las cuales son Analizadas 
por el laboratorio departamental de salud públi-
ca. En el mes se toma 3 Muestras por sistemas, 
es decir 6 muestras en total, estas muestras son 
tomadas en conjunto con la ESP y ellos toman 
contra muestras de las mismas y son analizadas 
por un laboratorio externo acreditado.

Como resultado de las muestras analizadas en el 
año 2022 el resultado del IRCA para el Sistema 
la Risaralda fue 0.54% y para el Sistema la Cris-
talina fue 0.74, lo cual indica que la calidad del 
agua no representa ningún riesgo para la salud.

Indicador 53. Porcentaje de cobertura del 
servicio de acueducto.
El indicador seleccionado mide el porcentaje 
de cobertura del servicio de acueducto en rela-
ción a la población de Primera Infancia, Infancia, 

Adolescencia y Juventud. Los datos recopila-
dos muestran un aumento del 3% en la cobertu-
ra del servicio de acueducto de 2019 a 2020, y 
una estabilidad del 27% en 2021. Este indicador 
es importante porque el acceso a agua potable 
es esencial para garantizar la salud y el bienes-
tar de los niños, niñas y jóvenes, y contribuye a 
reducir la mortalidad infantil y mejorar la calidad 
de vida de la población más vulnerable. A pesar 
del aumento registrado en 2020, aún queda mu-
cho por hacer para garantizar el acceso univer-
sal al agua potable en esta población.

Fuente: SUIN 2023 Superintendencia de Servicios Públicos - SSPD

Derechos de la Juventud.
Indicador 54. Porcentaje de jóvenes (18-
28 años) afiliados al SGSSS.
Si revisamos de manera nominal en los años ob-
jeto de estudio se observa que se refleja un cre-
cimiento en la población afiliada en el año 2020 
respecto al año 2019, pero que vuelve a dismi-
nuirse en el año 2022 representado 57 jóvenes 
cuando lo comparamos con el año 2019, la fuente 
de información es el cubo del SISPRO del Minis-
terio de salud y protección social, consideramos 
que esto obedece a que muchos de los jóvenes 
del Municipio buscan oportunidades de empleo 
o estudio por fuera del Municipio buscando me-
jorar sus condiciones educativas y laborales.

Indicador 55. Tasa de fecundidad 
especifica en mujeres adolescentes de 15 
a 19 años.
Municipio de San Luis durante la vigencia 2019 a 
2022, se puede describir el siguiente comporta-
miento relacionado con las mujeres adolescen-
tes de 15 a 19 años:
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Para el periodo 2019 se presentaron 64 emba-
razos en mujeres de 15 a 19 años.

Para el periodo 2020 se presentaron 84 emba-
razos en mujeres de 15 a 19 años.

Para el periodo 2021 se presentaron 78 emba-
razos en mujeres de 15 a 19 años.

Para el periodo 2022 se presentaron 46 emba-
razos en mujeres de 15 a 19 años.

Se evidencia que las acciones implementadas 
para el manejo responsable del embarazo desde 
las diferentes actividades del plan de interven-
ciones colectivas relacionadas con salud publi-
ca han permitido disminuir el número de emba-
razos en menores de 19 años, esto es controlado 
por medio la educación y promoción de métodos 
de planificación familiar y jornadas educativas 
para el mantenimiento de la salud.

Fuente: RIPS Registro individual de prestación de servicio de 
salud.

Indicador 56. Tasa de cobertura bruta en 
educación Tecnológica.
Durante los años 2019 y 2020 el indicador per-
maneció en 0 (cero) y en el año 2021 nos mar-
có 1 (uno) aumentando así la tasa de cobertura 
en el municipio.

En el año 2022 y 2023, las instituciones de edu-
cación superior SENA, CENSA, Institución Univer-
sitaria Pascual Bravo, Universidad Abierta y a Dis-
tancia UNAD y Universidad Digital de Antioquia, 
realizaron oferta educativa en coordinación con 
la secretaria de Educación del municipio lo que 
permitió que muchos jóvenes sanluisanos acce-
dieran a las ofertas educativas.

Fuente: JUACO 2023 Sistema Nacional de Información en 
Juventud y Adolescencia de Colombia

Indicador 57. Tasa de Tránsito inmediato a 
la educación superior
Durante el año 2019 se tuvo una cobertura del 
33.33%; en el año 2020 y frente a la posibilidad 
de estudiar de forma remota debido a la emer-
gencia del COVID-19 pasamos a tener 49.18% 
de la tasa de tránsito inmediato a la educación 
superior y ya en el año 2021 nos marcó tan so-
lo un 26.83%.

En los años 2022 y 2023, los jóvenes del muni-
cipio de San Luis, tuvieron mayor oferta de edu-
cación superior gracias a los convenios que rea-
lizo la administración municipal “JUNTOS POR 
SAN LUIS” con las instituciones educativas SE-
NA, CENSA Universidad Digital de Antioquia, lo 
que permitió que en la actualidad se encuen-
tren estudiando en el Sena de marera presen-
cial, Tecnología en Talento Humano, Técnica en 
Construcción; en el CENSA, Análisis y Programa-
ción, Gestión Empresarial, Seguridad Industrial 
y Enfermería; en el PASCUAL BRAVO, Mecatró-
nica, entre otras.

Fuente: SNIES - Ministerio de Educación Nacional

Indicador 58. Cobertura Educación 
Superior
El municipio de San Luis, por la distancia que 
se tiene con los Municipios donde existen la 
oferta universitaria, técnica y tecnológica, 
suscribimos convenios con las siguientes ins-
tituciones educativas SENA, CENSA, Institu-
ción Universitaria Pascual Bravo, Universidad 
Abierta y a Distancia UNAD y Universidad Di-
gital de Antioquia.

En la actualidad tenemos Sanluisanos cursan-
do en el Sena de marera presencial Tecnología 
en Talento Humano, Técnica en Construcción, 
en el CENSA, Análisis y Programación, Gestión 
Empresarial, Seguridad Industrial y Enfermería, 
PASCUAL BRAVO, Mecatrónica. Entre otras.
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En el año 2021, se institucionalizo la feria uni-
versitaria en el municipio de San Luis para pro-
mover, conocer y facilitar el acceso de los estu-
diantes a las entidades de Educación Superior. 
También para crear beneficios que permitan otor-
gar el PIN para presentar el examen de admi-
siones a las instituciones de educación superior 
públicas del Departamento de Antioquia, me-
diante ACUERDO Nro. 13 diciembre (01) de 2021 
“por medio de la cual se institucionaliza la feria 
universitaria y se subsidia el pin para acceder 
a las instituciones de educación superior públi-
cas”. Con lo que se busca que más jóvenes ac-
cedan a la educación superior técnica, tecno-
lógica y universitaria.

Indicador 59. Tasa de violencia de pareja 
cuando la víctima está entre los 18 y 28 
años
De acuerdo a la información reportada en el 
Sistema Nacional de Información en Juventud 
y Adolescencia de Colombia, respecto al por-
centaje de jóvenes arroja datos en el rango de 
los 18 a 28 años de edad, evidenciando según 
dicha información que en el año 2020 se pre-
senta una alta cantidad de casos y de acuerdo 
al 2020, no se presentan ningún caso respec-
to a tasa de violencia de pareja cuando la víc-
tima está entre los 18 y 28 años, esto indican-
do que se disminuyó.

Se han desarrollado talleres y espacios de ca-
pacitación y/o sensibilización a la juventud en-
tre 18 y 28 años de edad, a través de temas co-
mo la prevención de violencias, esto a través de 
programas radiales, talleres en comunidad o en 
articulación con otras dependencias, así mismo 
abordando los tipos de violencia, con la finali-
dad de identificar y lograr actuar de forma aser-
tiva por medio de las respectivas activaciones de 
rutas. Aunado a ello se lleva a cabo la función 
preventiva, ejecutada como respuesta a la soli-
citud de la Personería Municipal, donde se rea-
liza capacitación a Instituciones como la Policía 
Nacional, E.S.E Hospital San Rafael, Institucio-
nes Educativas, con el objetivo de potencializar 
la identificación, acompañamiento y la activa-
ción de ruta pertinente.

Fuente: JUACO 2023 Observatorio de Violencia - Instituto Nacio-
nal de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Indicador. 60 Tasa de exámenes 
medicolegales por presunto delito sexual 
cuando la víctima está entre 18 y 28 años
En lo analizado con la información obtenida del 
JUACO se puede evidenciar que en el municipio 
de San Luis el dato en la tasa de exámenes mé-
dico legales por presunto delito sexual en vícti-
mas entre los 18 y los 28 años ha sido fluctuan-
te, es de identificar que los datos allí expuestos 
son variables y que no se puede denotar una ci-
fra real de las posibles víctimas que se han pre-
sentado, puesto que si bien dentro de la platafor-
ma se evidencia un porcentaje en comparativo 
con los datos arrojados propios en la municipa-
lidad no concuerdan; lo que sí cabe resaltar es 
que se ha logrado mitigar y cambiar diferentes 
problemáticas entorno a los abusos sexuales lo 
que ha generado que a la fecha disminuyan de 
gran manera.

Fuente: JUACO 2023 Observatorio de Violencia - Instituto 
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Indicador 61. Porcentaje de jóvenes (18 - 
28 años) víctimas del conflicto armado
Desde la información obtenida del JUACO y la 
Unidad de Víctimas del municipio de San Luis 
Antioquia, en el Registro Único de Información 
– RUN, Unidad para la Atención y Reparación 
Integral a las Víctimas 2022, se puede obser-
var que la información no genera tanto variabi-
lidad teniendo en cuenta que el registro para las 
víctimas estuvo dado hasta el 2015, por lo que 
de ahí a la fecha los cambios generados han si-
do por actualizaciones en el sistema las cuales 
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conllevan el cambio de ciclo vital, la obtención 
de un nuevo documento de identidad, cambio 
de municipalidad, entre otros factores, en el mu-
nicipio de San Luis se ha mantenido de manera 
general el porcentaje de jóvenes víctimas e in-
cluso en algunos años se ha visto el incremento 
debido al retorno de la población joven al mu-
nicipio. Dentro del plan de desarrollo municipal 
Juntos Por San Luis, se han logrado obtener es-
pacios de participación de la juventud entre 18 
y 28 años de edad, también se les han brindado 
nuevas posibilidades en áreas como la educati-
va, donde a través de las diferentes leyes y pro-
gramas que contribuyen a la atención integral de 
las víctimas se les realiza esta reparación, am-
pliando sus contexto y panoramas y brindando 
unas mejores posibilidades que contribuyen a la 
calidad de vida propia de cada uno.

Fuente: JUACO 2023 Registro Único de Información – RUN, Uni-
dad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas 2022. 

Red Nacional de Información - UNIDAD DE VÍCTIMAS

Indicador 62. Tasa de homicidios (18 - 28 
años)
2019, En la revisión de indicadores y plataformas 
se evidencia que para los periodos 2019 – 2022, 
se cuenta con la siguiente información consul-
tada en el RUAF:

Para el periodo 2019 se encontró un (1) homici-
dio de 21 años de edad.

Para el periodo 2020, no se presentaron homi-
cidios en estas edades

Para el periodo 2021, se presentaron dos (2) ho-
micidios en las edades 22 y 25 años

Y para el 2022, no se presentaron homicidios 
en estas edades

Fuente: RUAF Registro Único de Afiliados

Indicador 63. Tasa de suicidios (18 - 28 
años).
Dentro de la información que cuenta el ESE Hos-
pital San Rafael de San Luis Antioquia, en la pla-
taforma RUAF, se evidencia un (1) caso de sui-
cidio en el mes de marzo del año 2021 de sexo 
masculino, de 18 años de edad.

Fuente: RUAF Registro Único de Afiliados

Indicador 64. Tasa de muerte por 
accidente de tránsito en jóvenes (18 - 28 
años).
Con respecto a este rango de edad no se en-
contró información en el link SUIN y en la base 
de datos JUACO, no obstante, la Inspección de 
Policía y Tránsito cuenta con una base de datos 
aportada por la E.S.E Hospital San Rafael de San 
Luis donde se evidencio lo siguiente, para el año 
2019, 3 caso, 2 casos para el año 2021 y final-
mente 2 casos para el año 2022

Fuente: Instituto Nacional de Medicina y Ciencias Forenses. 
Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas.
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Gráficamente:

Transversales - Equidad e Inclusión 
Social

Planes, programas y proyectos orientados 
a la superación de la pobreza y la 
vulnerabilidad de la niñez y juventud.
En las acciones desarrolladas por cada una de 
las dependencias de la Administración munici-
pal se vienen trabajando diferentes programas 
proyectos y Estrategias que se enfocan a la su-
peración de la pobreza extrema en el munici-
pio, tales como:

Acabar con el hambre y la malnutrición: Se tie-
ne implementado el programa de alimentación 
escolar donde se benefician 2458 alumnos entre 
los 5 y 17 años en la zona urbana y rural, así mis-
mo se han creado tres huertas escolares con el fin 
de promover la seguridad alimentaria y mejorar 
las condiciones nutricionales. Se cuenta con el 
programa MANA, dirigido a familias vulnerables 

en un 90% a la zona rural y consiste en el acce-
so a los alimentos y prácticas adecuadas para 
su preparación. Además, se brinda capacitación 
preparación y transformación de alimentos para 
el aprovechamiento de los excedentes agríco-
las, mejorando el consumo familiar y generan-
do ingresos por las ventas.

Desde la secretaria de Agroambiental se traba-
ja en el fortalecimiento de las principales líneas 
agropecuarias en el Municipio como son: café, 
cacao, caña, ganadería y piscicultura en la zo-
na rural, impactando la economía familiar. Así 
mismos se han entregado incentivos de capi-
tal semilla con el acompañamiento técnico y de 
formalización; se creó un espacio permanente 
denominado mercados campesinos para la co-
mercialización de los productos, logrando fo-
mentar el relevo generacional.

Se fortalece las comisiones empresariales de ca-
da una de las Juntas de Acción Comunal, a tra-
vés de formación en mentalidad empresarial y 
modelo de negocio certificado por la Universi-
dad de Antioquia.

Se cuenta con la estrategia curso de vida el cual 
brinda apoyo a las familias más vulnerables con 
el de mitigar los riesgos nutricionales, dirigido 
a primera infancia, mujeres gestantes, madres 
lactantes, personas mayores, personas con dis-
capacidad y población LGTBIQ+, logrando dis-
minuir la desnutrición en la población objetivo.

Cobertura universal de la salud: El Municipio 
de San Luis, cuenta con el 100% de cobertura 
en Salud.

Gasto Publico NN Niñez

Participación del gasto público en Niñez en el presupuesto público general En cifras.
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Adaptación al cambio climático: Se cuenta con 
sistemas de producción alternativos como sis-
temas agroforestales, silvopastoril, agricultura 
orgánica, pago por servicios ambientales, refo-
restación y restauración de predios en las mi-
crocuencas abastecedoras de los acueductos.

Con la transición de norma comunal (Ley 2166 
de diciembre de 2021), se implementan las co-
misiones ambientales en cada una de las Jun-
tas de Acción Comunal, incluyendo dentro de su 
Plan de Acción actividades como reforestación, 
manejo de residuos sólidos y protección de las 
fuentes hídricas.

Acceso universal a la educación de calidad: 
Contamos con cobertura universal de los gra-
dos cero a noveno grado; de igual manera se 
garantiza la educación en los grados 10 y 11 de 
manera universal, además contamos con ofer-
tas institucionales técnicas, tecnológicas, uni-
versitarias que se garantizan con las siguientes 
instituciones El Sena, CENSA, Universidad Pas-
cual Bravo, la UNAD, Universidad Digital de An-
tioquia, Instituto Porfirio Barba Jacob, Universi-
dad de Antioquia entre otros.

Aumentar la inversión en el desarrollo de comu-
nidades empobrecidas: Se recibió apoyo de la 
Organización de Estados Americanos OEA, pa-
ra la verificación de desminado, logrando que 
sea certificado como Municipio libre de sospe-
cha de minas antipersona, además la formación 
en emprendimiento y entrega de recursos para 
capital semilla a población víctimas por minas 
que incluyo jóvenes.

Se logro el Mejoramiento de las vías rurales y 
urbanas con la cofinanciación de por parte de 
la Gobernación de Antioquia, Recursos de Re-
galías, Recursos propios y Comunidad, Comité 
de Cafeteros, realizando actividades de mante-
nimiento rutinario en vías y caminos de herradu-
ra, se logró pavimentar un poco más de 12 kiló-
metros de terciarias; que mejora el acceso a las 
Instituciones educativas, transporte de produc-
tos agropecuarios, la comunicación entre vere-
das contribuyendo con ello a un mejor desarrollo 
de las comunidades impactadas en el ambiento 
social y económico.

Fortalecimiento a través de iniciativas comuni-
tarias (entable panelero Sopetrán), a través del 

concurso “Antójate de Antioquia” se fortalecen 
organizaciones de mujeres (AMUSAL y Ecoca-
güí), fortalecimiento a la Fundación Integral Am-
biental de Recuperadoras – FIAR.

Atajar la desigualdad de género: Se cuenta con 
un enlace para impulsar programas y proyectos 
que propenda por la eliminar de las brechas de 
género históricamente existentes, a partir de la 
creación, implementación y puesta en marcha de 
la Política Pública para las mujeres Sanluisanas.

Contamos con la mesa municipal de erradicación 
de violencia contra las mujeres, ruta de atención 
y protocolos para violencias basadas en género, 
abuso sexual; se creó el Comité para la atención 
integral a violencia por razones de sexo y género.

Eventos masivos de conmemoración y promo-
ción de derechos de las mujeres y de la pobla-
ción sexo genero diversa.

Invertir en centros comunitarios y sociales: Se 
construyo el Centro recreativo, deportivo, educa-
tivo y cultural, denominado Sacúdete, en la zona 
urbana, con espacios adecuados para el fomen-
to permanente dirigido principalmente a niños y 
jóvenes; Se construyó el Centro vida en la zona 
urbana, construido principalmente para la aten-
ción de la población mayor, pero permanente es-
te espacio es utilizado además para programas 
de salud mental y recreativos dirigidos a la po-
blación infantil y jóvenes. Adecuación del par-
que principal de la zona urbana, transformándolo 
en un lugar incluyente y de integración familiar.

Frente a la zona rural se ha impactado a través 
de adecuaciones a las diferentes sedes socia-
les y comunales, como lo es la construcción del 
kiosco comunal en el Corregimiento El Prodigio, 
mejoramiento del salón comunal de la vereda la 
Tebaida, San Pablo.

Ayudar en bancos de alimentos: se vienen im-
plementando programas para evitar la pérdida 
de las semillas tradicionales como el frijol, maíz, 
arroz y la recuperación las mismas, con el fin de 
no establecer cultivos con semillas transgénicas 
o semillas de un solo uso que afecta directamen-
te la soberanía alimentaria.

Se ejecutan los proyectos que fortalecen la se-
guridad alimentaria con el establecimiento de 
368 huertas de autoconsumo localizadas en la 
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zona rural, además el establecimiento de huer-
tos de pan coger que consiste en la siembra de 
árboles frutales y cultivos transitorios que satis-
face parte de las necesidades alimentarias de 
la población.

Realizar voluntariado y Aportar donaciones a las 
personas más pobres: Existe en el Municipio un 
grupo de voluntarios denominado “Donando con 
amor”, este grupo es conformado por personas 
voluntarias de la comunidad y apoyadas por la 
Parroquia San Luis Gonzaga; su objetivo princi-
pal es la recolección de alimentos y ayudas eco-
nómicas para entregar a las familias menos fa-
vorecidas de la zona urbana y rural.

Contamos con 42 juntas de acción comunal ac-
tivas y vigentes, las cuales realizan acciones so-
ciales que contribuyen en pro del mejoramiento 
de la calidad de vida de la comunidad, focalizan-
do las familias que requieren atención priorita-
ria, con el fin de gestionar los apoyos necesarios 
tendientes a mejorar su necesidad.

Emergencia Migratoria 
y Gestión del Riesgo.

Vigilancia de brotes y epidemias.

Coordinación intersectorial:
La Administración Municipal “Juntos por San 
Luis”, desde la Dirección Local de Salud, realizó 
la caracterización de la población venezolana 
en el municipio, llegando a unas 300 personas. 
Sin embargo, esta población es flotante y varios 
han regresado a su país o ya no se encuentran 
en el territorio. Cuentan con servicios de salud y 
atención a la población más vulnerables como 
niños, niñas, adultos mayores y gestantes tienen 
servicios como crecimiento y desarrollo, vacuna-
ción, controles prenatales, servicios de farmacia, 
laboratorio, rayos x.

La población venezolana, tenía la obligación de 
registrarse en el Registro Administrativo de Mi-
grantes Venezolanos – RAMV. Lo que nos per-
mitiría ampliar la información sobre migrantes 
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en el municipio, y poder diseñar estrategias de 
atención, para lo cual la Alcaldía programó una 
jornada de registro, pero esta no fue exitosa, ya 
que no asistieron.

De otra parte, también se realizó una reunión con 
organismos de cooperación como ACNUR, OIM 
y FUPAD, donde se les dio a conocer que sobre 
la Autopista Medellín – Bogotá, jurisdicción San 
Luis, hay un flujo de migrantes venezolanos, ca-
minantes, muchos con niños y niñas, que se es-
tán viendo expuestos a las inclemencias del cli-
ma, los peligros de esta vía rápida y transitada y 
discriminación en muchos casos por su condición.

Se solicitó apoyo para tener algunos mínimos 
de atención humanitaria para estos caminantes 
que incluyan implementos de protección a fac-
tores climáticos, salud, alimento, hidratación, 
aseo personal. Esto permitiría cubrir las necesi-
dades humanitarias de la población que transi-
ta por nuestro territorio.

Desarrollo de capacidades: Se garantizo la ofer-
ta educativa para la población migrante, pudien-
do acceder a los servicios educativos de manera 
inmediata y apoyándolos con el tema de la for-
malización de la documentación requerida para 
el ingreso a la Institución. De la misma manera 
se incluyeron en programas de formación y cer-
tificación como capacitación en transformación 
y manipulación de alimentos, emprendimiento.

Afiliación al sistema de salud: Se Diseñaron y 
se elaboraron diferentes mecanismos masivos 
de información y comunicación, los cuales con-
tenían deberes y derechos de los afiliados, ade-
más se ofició por parte de la Dirección local de 
salud a la EPS SAVIA SALUD autorizada en el mu-
nicipio y a la IPS E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL 
donde se les adjunto la Circular de Proceso de 
Afiliación al Régimen Subsidiado del Municipio 
San Luis Antioquia para gestión, se realizaron 
campañas de voz a voz, que incluían el cómo y 
dónde afiliarse al Sistema General de Seguridad 
Social en Salud, para tal fin la Dirección local de 
salud y aseguramiento dispuso el link https://you-
tu.be/Lknu2CBOtA4 y ruta de afiliación para co-
nocimiento de los mecanismos socializados por 
el ministerio de salud de Colombia.

Se realizo la aplicación de la encuesta del Sis-
bén a la población migrante venezolana para el 

año 2022 donde se censaron 281 personas de 
la población migrante venezolana, estas con el 
fin de focalizar esta población para realizar la 
afiliación al SGSSS, por parte de aseguramien-
to para este año por medio del sistema de afilia-
ción transaccional (SAT) se les garantizo los de-
rechos a la salud a 189 migrantes.

Se realizo una jornada para direccionamiento 
de la población migrante venezolana no regu-
lar del municipio hacia el punto de atención más 
cercano del Registro Único de Migrantes Vene-
zolanos y socialización de diferentes temas mi-
gratorios en la dirección local de salud del mu-
nicipio de San Luis.

Fortalecimiento de la articulación entre las insti-
tuciones prestadoras de servicios de salud con 
el propósito de evitar la vulneración de derechos 
de los menores, teniendo en cuenta que la sa-
lud para los niños, niñas y adolescentes vene-
zolanos en Colombia es obligatoria, sin importar 
el status migratorio, pues los servicios de salud 
son esenciales para el desarrollo de la infancia 
conforme a lo dispuesto en el decreto 780 de 
2016. Haciendo énfasis en la necesidad de pre-
ver un enfoque diferencial y una atención prio-
ritaria para los niños, niñas y adolescentes y así 
lograr mecanismos flexibles que faciliten el in-
tercambio de información y el cumplimiento de 
las competencias y responsabilidades que a ca-
da dependencia le corresponden, conforme a 
lo señalado en la normatividad vigente y de es-
ta forma dar cumplimiento al aseguramiento en 
salud de la población migrante en el Municipio

Intervenciones colectivas: Las dimensión de la 
gestión diferencial de poblaciones vulnerables 
se ha venido trabajando a través de actividades 
enmarcadas en el Plan de intervenciones colec-
tivas - PIC con las cuales se busca intervenir co-
lectivos, minorías y personas en situación de vul-
nerabilidad identificados en el municipio de San 
Luis como lo fueron: adultos mayores, personas 
en situación de discapacidad, migrantes, pobla-
ción LGTBIQ+, negritudes, juventudes rurales y 
población privada de la libertad, por ello las ac-
tividades se desarrollaron con énfasis en la in-
dividualidad de cada grupo y en las necesida-
des identificadas en cada uno.
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Dentro de la ejecución de estas actividades lú-
dico pedagogicas se realizaron ayudas educa-
tivas acordes a la población y tema a tratar, se 
solicitaron los permisos de ingreso a las dife-
rentes entidades y se desarrollaron talleres de 
interés para cada integrante; durante estos en-
cuentros se intentaron abarcar las diferentes te-
máticas que lograran minimizar el riesgo de en-
fermar y se busca intervenir los determinantes 
sociales en cada uno de estos grupos poblacio-
nales; durante estos encuentros se brinda edu-
cación en salud en general y especifica según 
el grupo a intervenir, como lo es, salud oral, des-
parasitación, vacunación, entrega de preserva-
tivos, talleres educativos en ITS, prevención de 
violencias, prevención de abuso sexual, tuber-
culosis, actividades de relajación y otros talle-
res solicitados por los referentes como fueron la 
policía nacional, docentes, líderes de colectivos, 
funcionarios al frente de programas como disca-
pacidad, salud mental y familias en acción etc.

Todas estas intervenciones sectoriales ejecuta-
das con un trabajo articulado entre los entes te-
rritoriales y colectivos de la comunidad buscan 
minimizar las brechas sociales y la identificación 
de sujetos y grupos sociales para la garantía de 
sus derechos y el reconocimiento en el territorio 
logrando así que en el municipio de San Luis es-
tos grupos identificados y abordados reciban la 
misma protección y trato por parte de las institu-
ciones y autoridades para el goce de los mismos 
derechos, libertades y oportunidades sin ningu-
na discriminación por razones de sexo, orienta-
ción sexual, raza, origen nacional, lengua, reli-
gión, opinión política o filosófica.

Control de alimentos y bebidas: Se realizo arti-
culación con el técnico de saneamiento básico 
para la ejecución de visitas sanitarias a los es-
tablecimientos con ventas de bebidas y alimen-
tos con el fin de verificar el cumplimiento de los 
lineamientos como registro, curso de manipula-
ción de alimentos, implementación de medidas 
frente al COVID; todo esto con el fin de garanti-
zar la inocuidad de las preparaciones y minimi-
zar el riesgo de contagio en los establecimien-
tos públicos.

Vigilancia de brotes y epidemias: Tras el esta-
llido social posterior a la pandemia se evidencia 

en el municipio de San Luis el aumento del in-
greso de población flotante del vecino país de 
Venezuela, por lo que se instauran actividades 
propias para migrantes donde se caracterizaron 
y tras esta base de datos se ejecutaron activida-
des de vacunación, desparasitación, educación 
sexual y reproductivas, prevención de violencias, 
higiene oral y talleres lúdico - recreativos para la 
población infantil, minimizando el riesgo de apa-
rición de enfermedades infecto contagiosas que 
pudieran acarrear con la llegada al territorio.

Cabe aclarar que con la llegada de los migran-
tes no se evidencio brotes o epidemias de enfer-
medades emergentes ni relacionadas.

Fortalecimiento Familiar.

Implementación de la Ley 1361 de 
2009 Política Nacional de Apoyo y 
Fortalecimiento a las Familias – PPNAFF
Mediante acuerdo No. 07 de septiembre 02 de 
2021 “se adopta y se actualiza la política públi-
ca municipal de primera infancia, infancia, ado-
lescencia y fortalecimiento familiar del munici-
pio de San Luis”; adoptando los lineamientos y 
directrices generales que permitan articular es-
fuerzos de los diferentes actores que intervienen 
en todo el proceso, planteando como objeto lo-
grar que los niños, las niñas y los adolescentes 
del municipio de San Luis, cuenten con las opor-
tunidades sociales y familiares para crecer sa-
nos y protegidos, desarrollar integralmente sus 
capacidades, ejercer sus libertades, constituir-
se en sujetos activos de su propio desarrollo y 
el de sus comunidades, de modo que se les po-
sibilite su desarrollo integral, el ejercicio pleno 
y responsable de sus derechos y se garantice 
su restablecimiento en caso de incumplimiento, 
vulneración o amenaza.

A través del equipo interdisciplinario de la Co-
misaría de Familia, se llevarán a cabo diferentes 
espacios de prevención, protección, restableci-
miento, reparación y garantía de los derechos 
de quienes estén en riesgo o hayan sido víctimas 
de violencia en el contexto familiar, de conformi-
dad con la ley 2126 de 2021; además se realiza-
rá promoción en el área rural y urbana, en los di-
ferentes contextos de la comunidad Sanluisana, 
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donde se incentive a los NNA y a las familias en 
la adquisición de herramientas para el fortale-
cimiento de la convivencia familiar mediante la 
implementación de diálogos y comunicación 
asertiva en los hogares, asimismo se promove-
rá la responsabilidad parental, pautas y estilos 
de crianza positiva, educación sin violencia y es-
trategias de auto cuidado en la prevención de 
delitos sexuales, constituyendo estas acciones 
como estrategias para la garantía de derechos.

Igualmente, la comisaría de familia llevará a ca-
bo la difusión de las políticas, rutas y actividades 
que promuevan la prevención de la violencia en 
el contexto familiar y adopción de medidas de 
protección, verificando el cumplimiento y garan-
tizando la efectividad de las mismas.

Respecto al área cultural la oferta es permanente 
en el área rural con Programas de: danza folcló-
rica, Prebanda, Percusión y promoción de lectu-
ra, escritura, oralidad y atención especial con los 
Proyectos de: Danzando Ando, Leyendo Apren-
do versión I, II y II, Proyecto Agentes Juveniles 
Rurales I y II, Proyecto Memorias Vivas El Pro-
digio, Ludoteca Experimental en convenio con 
COMFENALCO, Grupo de Vigías del Patrimonio 
Cultural y Natural del Prodigio; en las Comuni-
dades de Buenos Aires, Sopetrán, Manizales, El 
Silencio, Tebaida, La Linda, Altavista, Monteloro, 
La Josefina, La cumbre, La Cristalina, El Prodigio.

Respecto a la oferta recreativa y deportiva, se 
realiza las ca niños, niñas y adolescentes a par-
ticipar de los procesos de formación deportiva y 
actividad física, a través de redes sociales, visi-
tas presenciales a las instituciones educativas y 
medios radiales con las ofertas de Patinaje, Fut-
bol de salón, futbol, levantamiento de pesas, at-
letismo, ajedrez, baloncesto, voleibol, ciclismo y 
tenis de mesa. Todas las actividades son desa-
rrolladas en los diferentes escenarios deporti-
vos dispuestos por el municipio de San Luis, los 
cuales cuentan con profesor deportivo y la im-
plementación deportiva necesaria, para el de-
sarrollo de los procesos de formación deportiva. 
Para el desarrollo de todos estos procesos de for-
mación deportiva, recreación y actividad física, 
se trabaja mancomunadamente con las Institu-
ciones Educativas, dirección local de salud, ca-
sa de la cultura, programa cero a siempre, ICBF, 

organizaciones deportivas privadas e Indeportes 
Antioquia. En el aspecto de transformación con 
respecto a la línea base hallada, se ha logrado 
un alcance significativo ya que la oferta institu-
cional en los procesos de formación deportiva 
paso de 3 disciplinas deportivas a 12 de ellas, 
sin incluir los programas de actividad física y re-
creación que se están fomentando en el munici-
pio, tanto a nivel urbano como rural.

Finalmente, a través de la mesa de primera in-
fancia, infancia, adolescencia, juventud y forta-
lecimiento familiar en conjunto con la mesa de 
primera infancia, se elabora la planeación de la 
celebración de la niñez realizada cada año en el 
mes de abril, permitiendo a los menores de edad 
gozar del derecho de la recreación y reconoci-
miento de cada uno de sus derechos. Con apo-
yo interinstitucional y municipal por parte de di-
ferentes dependencias, de la administración, el 
concejo municipal, personería, ejército, policía, 
líderes de juntas de acción comunal, programas 
de primera infancia, centro de bienestar del an-
ciano, entre otras, se logra exaltar a los NNA en 
este mes tanto en zona urbana como rural, per-
mitiendo la acogida de los menores, a partir de 
la recreación, la aventura, la diversión. Cumplien-
do y superando las metas propuestas, la cual ini-
cialmente se plantea en 1500 participantes, así, 
para el año 2020 se contó con la participación 
de 3000, para el 2021: 3454, 2022: 3000 y 2023: 
6674. A través de estas celebraciones se trans-
forma el ser, en el entendido que puede gozar de 
su derecho a la participación, recreación, cultu-
ra, familia, con aplicación de enfoque diferencial 
en cuanto al curso de vida y el género, así co-
mo otras variables tales como condición de dis-
capacidad, contexto urbano y rural, entre otras.

Se adoptaron medidas de promoción y preven-
ción mediante diferentes campañas e interven-
ciones impartidas no solo en la zona urbana del 
municipio sino también en la zona rural, lo cual al 
descentralizar la institucionalidad se podía abar-
car efectivamente la población; dentro de estas 
campañas se impactó directamente a las fami-
lias desde los diferentes ámbitos de relevancia 
en temas como responsabilidad parental, crian-
za positiva, el conocimiento de rutas de atención, 
sana convivencia familiar, entre otros temas de 
enriquecimiento para este grupo poblacional. Por 
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otro lado teniendo en cuenta la extensión del te-
rritorio y la dificultad de desplazamiento hacia 
todas las veredas se buscó implementar estrate-
gias digitales entre ellas la realización de cam-
pañas por medio de programas radiales en las 
emisoras encontradas en el municipio las cua-
les son Manantial Radio y Colombia Stereo FM, 
Emisora del ejército nacional, también se abar-
có por medio de las instituciones presentes en 
diferentes zonas del municipio las cuales traba-
jan de forma directa con la población de interés.

Es importante resaltar que pese a la realidad te-
rritorial se cuenta con transporte continuo y un 
equipo comprometido para abordar las vere-
das y el casco urbano del municipio, el fortale-
cimiento familiar está dado en casi todas las ac-
ciones que se brindan dentro del despacho de 
la Comisaría de Familia y la articulación de las 
diferentes entidades municipales, del nivel ins-
titucional e interinstitucional, buscando gene-
rar el bienestar integral del sujeto teniendo en 
cuenta la familia como base fundamental de la 
sociedad, apostando también a fortalecer las 
capacidades propias encontradas en el territo-
rio y mejorar las herramientas personales ad-
quiridas, así como poder brindar un espacio de 

nuevos aprendizajes donde se generen transfor-
maciones familiares que brindan un desarrollo 
mejorado de la sociedad y la familia, aunado a 
ello la participación activa no solo como espec-
tador sino también como un ente de aporte en 
la gestión; dando cuenta de la institucionalidad 
involucrada en el importante proceso de forta-
lecimiento familiar.

Como acciones interinstitucionales y garantizan-
do la intervención de diversas áreas del cono-
cimiento y profesionales, se reconoce los dere-
chos de las familias del territorio por medio de la 
conmemoración del día Nacional de la Familia, 
institucionalizado el día 15 de mayo, además de 
procesos que sean llevado a cabo durante todo 
el periodo administrativo en educación a través 
de escuela de padres, sensibilización de los de-
rechos y deberes a través de los medios de co-
municación sus tipologías y permitiendo los es-
pacios de dispositivos comunitarios como zonas 
de escucha para orientar en sus diversas nece-
sidades y activación de rutas en servicios socia-
les y de salud con énfasis en las necesidades 
de salud mental, como consumos problemáti-
cos, necesidades educativas especiales y res-
tablecimiento de derecho.
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Es importante anotar que la administración mu-
nicipal no solo centra sus acciones en la pobla-
ción externa, sino que también busca el bienes-
tar de sus empleados con horarios de atención 
establecidos a partir de las dinámicas contextua-
les de las familias sanluisanas, asimismo desa-
rrolla planes y acciones que promueven el bien-
estar laboral, enfocados en fortalecimiento de 
los vínculos e integración familiar.

La necesidades, factores de riesgos, dinámi-
cas familiares y calidad de vida de la población 
sanluisana, han sido incluidos dentro del análi-
sis departamental, en el ejercicio del desarrollo 
de la agenda 2040 de la gobernación de An-
tioquia, con el objetivo de construir de mane-
ra conjunta acciones que fortalezca la pautas 
de crianza desde el involucramiento parental, 
que además se vincula con la Política pública 
Departamental de salud metal y su debida im-
plementación desde la estrategia Salud para 
el Alma, promoviendo acciones para vivir con 
bienestar y obtener una mejor capacidad de re-
lacionamiento en plenitud de las multiplex ca-
pacidades y dinámicas familiares reafirmando 
el valor de la vida.

6. Articulación con las Zonas 
más afectadas por el Conflicto 
Armado – ZOMAC2

Colombia ha vivido un conflicto armado interno 
por décadas, donde la zona rural ha sido la más 
afectada. Para activar el desarrollo económico 
local de estas zonas, el Gobierno Nacional, me-
diante el decreto 1650 de 2017 y la Ley 1819 de 
2016 estructuró un beneficio tributario orienta-
do a las empresas privadas que se establezcan 
en las ZOMAC.

¿Qué es Zomac art 237 Ley 1819 de 
2016?
Las ZOMAC están constituidas por el conjunto 
de municipios que sean considerados como más 
afectados por el conflicto, definidos para el efec-
to por el Ministerio de Hacienda, el Departamen-
to Nacional de Planeación y la Agencia de Re-
novación del Territorio (ART).

¿Qué beneficios tienen los municipios 
Zomac?
Generar empleo y promover el desarrollo so-
cioeconómico. Construir territorio desde la lega-
lidad. Generar impacto social. Crear territorios 

2	 Fuente: decreto 1650 de 2017 y la Ley 1819 de 2016.

competitivos.
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7. Talleres de participación 
ciudadana para la construcción 
del PDM San Luis 2024 – 2027.
Introducción.
En aras de la construcción del Plan de Desarro-
llo en mención, la Provincia Administrativa y de 
Planificación -PAP- Minero Agroecológica, aten-
diendo al componente “Actividades de participa-
ción comunitaria” desarrolló una serie de encuen-
tros participativos rurales y urbanos, los cuales 
se describen a continuación.

“La participación ciudadana en la planifica-
ción municipal no solo es un derecho, sino 
también una herramienta poderosa para 
impulsar cambios significativos y construir 
comunidades más prósperas y equitativas.”

7.1. Mesas temáticas.

7.1.1 Mesa Deporte y Cultura.

Problemas priorizados
•	 Mantenimiento de escenarios deportivos

•	 Política pública municipal deporte

•	 Implementación deportiva

•	 Formalización clubes deportivos

•	 Actividad física saludable

•	 Iniciación y formación deportiva

•	 Actividades recreativas

Matriz individual de priorización de problemas 
del sector cultural Diagnóstico/Problemas

Descripción 
Resul-
tado

1. Escasa participación en actividades 
culturales

Alta

2. Falta de espacios adecuados para la 
promoción y difusión de la cultura local

Alta

3. Ausencia de políticas culturales 
inclusivas que atiendan a todas las 
comunidades del municipio

Alta

4. Perdida de patrimonio cultural debido 
a la falta de conservación y protección de 
sitios históricos

Media

5. Limitado acceso a eventos culturales 
debido a barreras económicas.

Baja

6. Escaso apoyo a artistas locales y grupos 
culturales en términos de financiamiento y 
visibilidad

Media

7. Deficiente acceso a la educación 
artística y cultural en las instituciones 
educativas

Baja

8. Desconexión entre la comunidad y 
sus tradiciones culturales debido a la 
influencia de la globalización

Media

9. Carencia de programas de promoción 
del turismo cultural para potenciar el 
desarrollo local

Baja

10. Falta de políticas de preservación del 
medio ambiente que protejan los espacios 
naturales vinculados a la cultura social

Alta
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7.1.2. Mesa Discapacidad

El día 06 de marzo del año en curso tiene lu-
gar la reunión de la mesa de trabajo de la po-
blación en condición de discapacidad, cuida-
dores y demás interesados, donde se realiza 
la recolección de información para la construc-
ción del Plan de Desarrollo perteneciente al 
cuatrienio en curso, allí se expusieron los pro-
blemas, las necesidades y se plantearon al-
gunas posibles soluciones, además de darles 
una priorización por nivel de relevancia y de 
tiempo de ejecución.

Inicialmente se realiza un encuadre inicial para 
que los asistentes comprendan de qué se trata 
el plan de desarrollo y las temáticas relevantes 
en él, además de la importancia que conlleva la 
participación ciudadana para conocer el contex-
to de manera amplia y poder atender las solici-
tudes derivadas de cada población, acto segui-
do se realizan mesas de trabajo para plasmar 
las diferentes necesidades que posteriormente 
serían llevadas para incluir en el Plan de Desa-
rrollo conforme a su prioridad.

7.1.3. Mesa Gestión del Riesgo.
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GESTIÓN DEL RIESGO MESA PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

NECESIDADES
FACTORES DE 

RIESGO
PROYECTOS

ALIADOS 
ESTRATEGICOS

1- Equipqmiento adecuado (ambu-
lancia, unidad de rescate, dos ca-
mionetas de intervencion)

1-Deslizamientos

1- Gestión y adquisición de ambulan-
cia para la tensión de las comunida-
des mas alejadas del municipio en la 
zona urbana y rural y cordón de la au-
topista 

Promover alianzas estra-
tégicas con todas las enti-
dades comprometidas con 
la administración del ries-
go - Dirección Nacional de 
Bomberos de Colombia, Di-
rección Seccional y Nacio-
nal Defensa Civil, hospital 
centros de salud, rafting, 
Scouts, Dagram, Cruz Roja, 
Usaid, DNGRD, Planeación 
Nacional, Cornare, Provin-
cia Bosques, aguas y turis-
mo, empresa privada, Epm, 
Isagem, Corona, Argos. Mi-
nisterio del Interior

2- Equipo de rescate (cuerdas, ayudas 
mecánicas, equipos para estricación, 
equipos forestales, carro tanque)

2- Incendios de 
cobertura vegetal

2- Gestión y adquisición de equipo de 
rescate

3- Centro de operaciones (comuni-
caciones, infraestructura)

3- Ríos, crecien-
tes súbitas 

3- Gestión y adquisición de carro tan-
que

4- Albergues temporales
4- Avenidas to-
rrenciales

4- Gestión y adquisición de dos camio-
netas de intervención rápida

5- Formación a la comunidad para 
la prevención en conjunto cátedra 
municipal, JAC y alcaldía municipal

5-Contaminación 
de las aguas

5- Gestión y adquisición de unidad de 
rescate.

6- Limitaciones de la administración 
en cuanto al fomento de la preven-
ción del riesgo (formación, recursos 
económicos, equipamiento)

6- Edificaciones 
en altura mayor 
de un piso

6- Gestión y adquisición de equipos fo-
restales

7- Alianzas estratégicas, intermuni-
cipales e inter institucionales (bom-
beros, alcaldía, INVIAS, defensa ci-
vil, grupos de respuesta)

7- Industria
7- Gestión y adquisición de albergues 
temporales 

8- Falta de aplicación de la norma 
en materia de seguridad humana 
y contra incendios a empresas, co-
mercio, y unidades residenciales)

8- Comercio
2-6-7 Gestión y adquisición de herra-
mientas y equipos para la atención de 
emergencias

9- Exigencia por parte de las auto-
ridades competentes referente al 
manejo y disminución del riesgo ley 
1575 de 2012 y ley 1523 de 2012

9- Tramo vial
8- Campañas de información a la co-
munidad enfocadas en la prevención 
y mitgación del riesgo

 
10- No sistema de 
alertas tempra-
nas en los ríos 

9- Implementar mediante iniciativas 
como decreto, resolución, acuerdo mu-
nicipal y que sean aplicables en el terri-
torio acorde a la norma y la función en 
materia de prevención del riesgo. 

  
10- Generación de alianzas estratégicas 
para la construcción de un S.O.S, con 
proyección subregional bosques.
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7.1.4. Mesa de infancia y adolescencia.
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7.1.5. Mesa Productores y Turismo.



Es el momento, compromiso por la vida 69

7.1.6. Mesa Mujeres.

Fecha: 09 De marzo de 2024 

Inicio: 2:00 p.m. Finalización: 4:00 p.m.

Lugar: Auditorio de la alcaldía 

Tipo de reunión Plan de Desarrollo Municipal- Mujeres 

Orden del día Informes y temas a desarrollar:

Apertura y bienvenida.

Presentación del propósito de la reunión

Análisis de problemáticas para las mujeres del municipio

Conclusiones y próximos pasos.

Cierre de la reunión.

Reflexión sobre la participación política y liderazgo fe-
menino

Consideración de estrategias para el empoderamiento 
económico de las mujeres.

Revisión de medidas para mejorar la eficacia administra-
tiva en temas de equidad de género.

Debate sobre el acceso a vivienda digna para mujeres.

Deliberación sobre salud sexual y reproductiva integral.

Evaluación de acciones para superar barreras en la ins-
titucionalidad

1. Y 2. Verificación del quorum y lectura de acta anterior

Cumple Quorum para deliberar y decidir: SI: __ NO: __

Se aprueba acta anterior: SI: __ NO: NO APLICA:

Comentarios al acta:

El 9 de marzo del presente año, tuvo lugar 
en el auditorio de la administración munici-
pal una importante reunión convocada pa-
ra la construcción del Plan de Desarrollo. En 
este encuentro, se congregaron diversas re-
presentantes de la Mesa Municipal de Muje-
res Sanluisanas. El objetivo primordial de es-
ta sesión fue la formulación de estrategias 
concretas orientadas a fortalecer el rol de la 
mujer dentro del marco del Plan de Desarro-
llo, haciendo hincapié en la creación de es-
pacios de participación efectiva para las mu-
jeres del municipio.

Durante la reunión, se abordó de manera ex-
haustiva la urgente necesidad de promover la 
paz y llevar a cabo una profunda transforma-
ción cultural que promueva prácticas equita-
tivas y justas para todas las mujeres. Se evi-
denció que las voces femeninas continúan 

siendo ignoradas en el territorio, lo que re-
fleja un desconocimiento generalizado del 
concepto de cultura y una tolerancia preo-
cupante hacia las prácticas violentas contra 
las mujeres. Se señaló la normalización de 
comportamientos que perpetúan la desigual-
dad y la violencia, así como la presencia de 
operadores de la norma incompetentes, lo 
que contribuye a un déficit en la divulgación 
de las rutas de atención y una baja asigna-
ción de recursos para las mujeres. Ante esta 
situación, se propuso la implementación de 
acciones concretas de divulgación y sensibi-
lización, la creación de un espacio dedicado 
a la atención integral de la mujer, así como 
la ejecución de medidas de control interno y 
capacitación continua para el personal admi-
nistrativo y de salud. Además, se planteó la 
importancia de reeducar en los estereotipos 

DESARROLLO DE LA REUNIÓN



Plan de Desarrollo Municipal 2024 – 202770

de género y visibilizar la violencia que sur-
ge a partir de los roles asignados socialmen-
te, con el objetivo de construir una sociedad 
más justa y equitativa para todas las mujeres.

En cuanto al ámbito educativo con enfoque 
de género, se destacaron una serie de pro-
blemáticas que afectan principalmente a las 
mujeres rurales, quienes enfrentan dificul-
tades para avanzar en sus estudios sin te-
ner que abandonar sus comunidades. Para 
abordar esta situación, se propusieron diver-
sas medidas de control y apoyo, como ga-
rantizar la conectividad a internet para que 
las mujeres puedan acceder a la educación 
virtual, así como proporcionar equipamiento 
tecnológico a las juntas de acción comunal 
para facilitar la capacitación de las mujeres 
en los salones comunales. Además, se plan-
teó la necesidad de desarrollar estrategias 
de cuidado infantil que permitan a las muje-
res estudiar en estos espacios comunitarios 
sin preocupaciones adicionales.

Otro aspecto importante identificado fue la fal-
ta de una cátedra abierta de educación sexual 

y la ausencia de rutas de atención específicas 
para abordar las violencias sexuales en el en-
torno escolar. En este sentido, se propuso la 
implementación de programas de formación 
para padres que aborden temas relaciona-
dos con la educación sexual y la prevención 
de la violencia de género. Estas escuelas de 
padres tendrían como objetivo proporcionar 
herramientas y conocimientos necesarios pa-
ra apoyar a sus hijas en la educación y prote-
gerlas de situaciones de riesgo dentro y fue-
ra del ámbito escolar.

En el ámbito de la prevención y atención de 
la violencia contra las mujeres, se identifica-
ron diversas problemáticas que requieren una 
atención urgente. Entre estas, destacan las ba-
rreras institucionales que dificultan el acce-
so de las mujeres víctimas de violencia a los 
servicios de salud. Se observó un fenómeno 
preocupante de revictimización, especialmen-
te en el hospital del municipio, donde se reci-
ben quejas recurrentes sobre la falta de sen-
sibilidad y capacitación del personal médico 
para abordar adecuadamente estos casos.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo anterior, podemos identi-
ficar estos ejes problemáticos que nos orien-
taran para la construcción de los ejes de in-
tervención.

1.	 Promoción de la paz y transformación 
cultural: Durante la reunión se discutió 
ampliamente la necesidad imperiosa de 
promover la paz y fomentar una transfor-
mación cultural que propicie prácticas 
equitativas y justas para todas las muje-
res. Se destacó que las voces de las mu-
jeres no son escuchadas en el territorio y 
que persisten prácticas violentas y discri-
minatorias. Además, se abordó la falta de 
comprensión del concepto de cultura y la 
necesidad de educar sobre ello. Se pro-
pusieron acciones específicas como la 
creación de espacios de participación, la 
divulgación y sensibilización, así como la 
reeducación en estereotipos de género.

2.	 Educación con enfoque de género: Se 
identificaron diversas problemáticas en 
este ámbito, especialmente en relación 
con las mujeres rurales, quienes enfren-
tan obstáculos para avanzar en sus es-
tudios sin abandonar el campo. Se pro-
pusieron acciones para garantizar la 
conectividad y dotar a las juntas de ac-
ción comunal con recursos tecnológicos. 
Además, se resaltó la necesidad de una 
cátedra abierta de educación sexual, ru-
tas de atención sobre violencias sexua-
les en el contexto escolar y escuelas de 
padres con capacitaciones permanentes.

3.	 Línea de vida libre de violencias para 
las mujeres: Se señalaron barreras ins-
titucionales para la atención en salud a 
mujeres víctimas de violencia, así como 
la revictimización en instituciones como 
el hospital del municipio. Se propuso la 
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activación de la mesa de erradicación de 
violencia contra las mujeres como medi-
da para abordar estas problemáticas.

4.	 Participación política y liderazgo de las 
mujeres: Se subrayó la importancia de es-
tablecer medidas concretas para garanti-
zar la participación de las mujeres en los 
espacios de toma de decisiones, impul-
sando la ocupación de mujeres en cargos 
públicos y administrativos y generando 
espacios de capacitación permanente.

5.	 Empoderamiento de las mujeres rurales: 
Se amplió la discusión sobre las barreras 
que enfrentan las mujeres en zonas rura-
les, proponiendo acciones para garanti-
zar su acceso a la educación y progra-
mas de sensibilización en temas de paz 
y equidad de género.

6.	 Mejora de la eficacia administrativa: Se 
reconoció la importancia de activar las ru-
tas de control interno para garantizar una 
supervisión efectiva de los procesos y re-
cursos destinados a promover la equidad 
de género.

7.	 Acceso a recursos y activos para mujeres 
emprendedoras: Se destacó la necesidad 

de crear estrategias articuladas entre el 
municipio y entidades privadas para ga-
rantizar un acceso equitativo a financia-
miento y apoyo técnico para proyectos 
liderados por mujeres.

8.	 Acceso a vivienda digna: Se propuso 
asignar recursos específicos para la ad-
judicación de viviendas a mujeres solas, 
así como para programas de educación 
y formación que promuevan su indepen-
dencia y bienestar.

9.	 Salud sexual y reproductiva: Se enfatizó 
la importancia de superar tabúes y garan-
tizar un acceso equitativo a servicios de 
salud de calidad, proponiendo medidas 
concretas como la capacitación en pri-
meros auxilios psicológicos para el per-
sonal médico e institucional.

10.	 Barreras en la ruralidad: Se abordaron 
las problemáticas específicas que enfren-
tan las mujeres de la ruralidad, proponien-
do acciones para garantizar su acceso a 
oportunidades laborales, acompañamien-
to en temas jurídicos, psicológicos y de 
salud, así como acceso a tierras y titula-
ción.
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7.1.7. Mesa ambiental.

7.1.8. Mesa Juventud.

El 29 de febrero del presente año, se llevó a 
cabo un significativo encuentro en la institu-
ción educativa San Luis, donde se congrega-
ron miembros de la administración municipal 
junto a diversos representantes de las juven-
tudes del municipio de San Luis. Esta reunión 
tuvo como objetivo primordial explorar y abor-
dar los desafíos que enfrentan los jóvenes en 
la localidad, así como idear estrategias para 
mejorar su calidad de vida.

La jornada comenzó con una breve presen-
tación de los funcionarios municipales que 
participaron en el taller, seguida de la defini-
ción de la metodología que guiaría el desa-
rrollo del encuentro. Se estableció una divi-
sión inicial de los participantes en grupos, los 
cuales se encargaron de analizar detenida-
mente los 17 sectores del plan de desarrollo 
propuestos por el equipo de planeación. El 
propósito era identificar qué problemáticas 
mencionadas en dicho plan eran relevantes 
para el municipio de San Luis y determinar su 
nivel de prioridad.

Una vez finalizada esta fase inicial, se imple-
mentó una metodología más dinámica que 
se centró en la identificación de ejes funda-
mentales para la población juvenil. Estos ejes 
abarcaban aspectos vitales como educación, 
medio ambiente, jóvenes rurales, economía 
juvenil, salud, cultura, deporte; componente 
político- organizativo, y, seguridad y convi-
vencia. En cada uno de estos ejes, los jóvenes 
participantes discutieron las problemáticas es-
pecíficas y propusieron programas, proyec-
tos y acciones concretas destinadas a mejo-
rar las condiciones de vida de las juventudes 
en el municipio.

En la esfera educativa, se identificaron diver-
sos desafíos que afectan directamente la ca-
lidad de la enseñanza en las instituciones 
veredales. Entre estos desafíos, se destacan 
problemas significativos en la infraestructura 
de estas instituciones, lo que dificulta el desa-
rrollo adecuado de las clases y el aprendizaje 
de los estudiantes. Además, se observa una 
carencia alarmante de materiales didácticos 
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necesarios para enriquecer el proceso edu-
cativo.  En el ámbito de la capacitación y el 
desarrollo de habilidades, se reconoce la im-
portancia de ofrecer oportunidades de apren-
dizaje que incluyan tanto la adquisición de co-
nocimientos técnicos como el desarrollo de 
competencias emocionales y culturales para 
todos los ciudadanos. Esto los preparará pa-
ra tomar decisiones fundamentadas y explo-
rar diversas vías de crecimiento y progreso 
social. En este contexto, se sugiere la imple-
mentación de programas de educación orien-
tados al trabajo, al ser y el emprendimiento; 
especialmente dirigidos a aquellos jóvenes 
que no contemplan la opción de cursar estu-
dios universitarios. Los cursos cortos enfoca-
dos en estas áreas representan una alternati-
va valiosa que muchos jóvenes del municipio 
consideran como una oportunidad para su de-
sarrollo profesional y personal.

Otro punto crucial que requiere atención es 
la persistente necesidad de los jóvenes, tan-
to en las zonas rurales como urbanas de San 
Luis, de contar con acceso a la educación su-
perior dentro del municipio. Este acceso loca-
lizado mitigaría la obligación de los jóvenes 
de alejarse de sus comunidades de origen pa-
ra poder continuar con sus estudios. Además 
de ofrecer esta alternativa para aquellos jóve-
nes que desean permanecer en su territorio, 
es importante plantear medidas que respal-
den a aquellos jóvenes que ya han dejado el 
municipio en busca de oportunidades educa-
tivas y laborales. En este sentido, se propone 
que los jóvenes que se encuentran fuera del 
municipio en búsqueda de opciones educati-
vas y laborales reciban el apoyo institucional 
necesario en forma de subsidios educativos 
y de transporte. Estos subsidios ayudarían a 
aliviar las cargas financieras asociadas con 
la educación y facilitarían su movilidad, per-
mitiéndoles mantener conexiones sólidas 
con su territorio de origen y participar en los 
procesos sociales que se desarrollan allí. Es-
ta iniciativa no solo beneficiaría a los jóve-
nes en su búsqueda de oportunidades, sino 
que también contribuiría al desarrollo social 

y económico sostenible del municipio al fo-
mentar la retención de talento y la inversión 
en el capital humano local.

Como colofón a la discusión sobre la esfera 
educativa, es importante abordar una proble-
mática delicada y urgente: varios jóvenes han 
denunciado ser víctimas de presuntos abusos 
por parte de docentes de la Institución Educa-
tiva San Luis. Estas acusaciones revelan una 
situación alarmante que demanda una res-
puesta inmediata y efectiva por parte de las 
autoridades educativas y gubernamentales.

Los testimonios de estos jóvenes ponen de 
manifiesto la existencia de violencias sexua-
les dentro del ámbito educativo, lo cual cons-
tituye una violación grave de sus derechos y 
un atentado contra su integridad física y emo-
cional. Es fundamental que se tomen medidas 
concretas para erradicar este tipo de conduc-
tas y garantizar un entorno seguro y protec-
tor para todos los estudiantes.

En este sentido, es imperativo que los entes 
territoriales intervengan de manera oportuna 
y contundente para investigar a fondo estas 
denuncias, identificar a los responsables y 
aplicar las sanciones correspondientes. Ade-
más, se deben implementar políticas y pro-
gramas de prevención y sensibilización que 
promuevan el respeto, la igualdad de géne-
ro y la erradicación de toda forma de violen-
cia en el ámbito educativo.

Es necesario que la comunidad educativa, los 
padres de familia, las organizaciones civiles y 
la sociedad en su conjunto se involucren ac-
tivamente en este proceso, brindando apoyo 
y protección a las víctimas, así como colabo-
rando en la creación de un ambiente educa-
tivo sano y libre de cualquier forma de abu-
so o discriminación.

En definitiva, la erradicación de las violencias 
sexuales en el contexto educativo no es solo 
una responsabilidad de las autoridades com-
petentes, sino un compromiso de toda la so-
ciedad para garantizar el derecho fundamen-
tal a una educación segura y libre de violencia 
para todos los niños y jóvenes.
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Pasando a otro punto crucial dentro de esta 
misma línea de discusión que es la educación, 
surge la necesidad apremiante de mejorar la 
conectividad en las instituciones educativas, 
especialmente aquellas ubicadas en áreas ru-
rales. La ciencia y la tecnología desempeñan 
un papel fundamental en el avance y desarro-
llo equitativo tanto de las comunidades urba-
nas como rurales. Por ende, se hace necesa-
rio garantizar un acceso adecuado y efectivo 
a las herramientas digitales para docentes y 
estudiantes, con el propósito de facilitar in-
teracciones enriquecedoras y colaborativas 
con jóvenes provenientes del contexto rural 
y el contexto urbano del municipio.

Esta interacción no solo promoverá la diver-
sidad y la comprensión intercultural, sino que 
también estimulará el establecimiento de re-
laciones sinérgicas y colaborativas entre to-
das las partes involucradas, tanto en zonas 
urbanas como rurales. Es esencial recono-
cer que el acceso equitativo a la tecnología 
educativa no solo ampliará las oportunidades 
de aprendizaje, sino que también contribuirá 
significativamente a cerrar la brecha digital y 
promover un desarrollo más inclusivo y sos-
tenible en todos los ámbitos de la sociedad. 
Principio del formulario

Para lograr esto, es esencial implementar 
políticas y programas que promuevan la in-
fraestructura de conectividad y la alfabeti-
zación digital en todas las áreas, aseguran-
do que nadie quede rezagado en el acceso 
a la información y al conocimiento. Además, 
se deben proporcionar recursos y capacita-
ción adecuados tanto a maestros como a es-
tudiantes para aprovechar al máximo las tec-
nologías digitales en el proceso educativo.

Al mejorar la conectividad y el uso de la tecno-
logía en las comunidades urbanas y rurales, 
se abre un mundo de oportunidades educati-
vas, económicas y sociales que benefician a 
todos los sectores de la sociedad. Este enfo-
que inclusivo y colaborativo es fundamental 
para construir un futuro más justo, próspero 
y sostenible para todas las personas, inde-
pendientemente de su ubicación geográfica.

En el ámbito de la salud y la protección so-
cial, se evidencia una carencia significativa en 
la cobertura de servicios de salud, especial-
mente en áreas rurales o marginadas, acom-
pañada de un alarmante aumento en el de-
terioro de la salud mental entre los jóvenes. 
Muchos de ellos están enfrentando desafíos 
emocionales que afectan su capacidad para 
integrarse socialmente de manera adecuada. 
Es crucial abordar problemáticas recurren-
tes como el consumo de sustancias psicoac-
tivas, la pérdida de sentido de vida e incluso 
la ideación suicida.

Un tema preocupante que destaca entre los 
jóvenes es la alta incidencia de embarazos 
en la adolescencia. Ellos argumentan que la 
falta de una educación sexual adecuada y 
clara, influenciada por prejuicios arraigados 
en la cultura religiosa local, contribuye a es-
ta problemática. En muchas ocasiones, estos 
temas se consideran tabú y los métodos uti-
lizados en los talleres educativos suelen ser 
mecánicos y poco efectivos para brindar a los 
jóvenes la información y herramientas nece-
sarias para tomar decisiones informadas so-
bre su sexualidad.

Es fundamental poner énfasis en la promo-
ción y prevención en el ámbito de la salud, 
especialmente en lo que respecta a la salud 
mental, un aspecto recurrente y de vital im-
portancia. Además, es esencial garantizar una 
atención adecuada en los centros de salud 
rurales para satisfacer las necesidades de 
toda la población, incluyendo a los jóvenes. 
Esto implica desarrollar estrategias de inter-
vención social efectivas que aborden tanto 
las necesidades físicas como emocionales de 
los jóvenes, promoviendo así su bienestar in-
tegral y su integración plena en la sociedad.

El plan de propuestas diseñado en colabo-
ración con los jóvenes aborda diversos as-
pectos, como la dimensión cultural. En este 
punto de la discusión se reconoce la impor-
tancia de preservar y valorar el patrimonio 
tangible e intangible del municipio, como los 
ríos y la identidad local. Se plantea la nece-
sidad de rescatar y promover la cultura del 
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campesinado, así como recordar y reconocer 
a los pueblos indígenas pantagoras que his-
tóricamente habitaron la región.

Respecto a la memoria histórica, se propo-
ne realizar conversatorios intergeneraciona-
les para comprender y valorar el legado de 
nuestros antepasados. La inclusión y diver-
sidad cultural son aspectos cruciales, por lo 
que se aboga por garantizar el acceso equi-
tativo a los espacios culturales y promover 
la creación de una Casa de la Cultura como 
un centro de actividades artísticas y cultura-
les para la comunidad.

En relación con la cultura, se destaca la es-
casez de lugares destinados a promover y 
preservar la riqueza cultural local, así como 
el apoyo insuficiente a los artistas locales. La 
falta de instalaciones recreativas y deportivas 
adecuadas también afecta negativamente la 
calidad de vida de la comunidad en general, 
ya que limita las opciones de recreación y es-
parcimiento para todos los habitantes del mu-
nicipio. La insuficiente inversión en prácticas 
deportivas y la falta de políticas efectivas que 
promuevan el deporte contribuyen a perpe-
tuar esta situación. Los jóvenes expresan se-
gún su percepción que el deporte no recibe 
el mismo nivel de apoyo en el municipio en 
comparación con otros lugares.

En cuanto al deporte y la recreación, se evi-
dencia una falta de instalaciones adecuadas 
y políticas públicas efectivas que promuevan 
la actividad deportiva en el municipio. La do-
tación escasa y la presencia limitada de pro-
motores en el ámbito deportivo son obstácu-
los importantes que deben ser abordados. 
Además, la carencia de infraestructura ade-
cuada para el desarrollo deportivo limita las 
oportunidades para la comunidad en gene-
ral, ya que los escenarios deportivos exis-
tentes suelen estar ocupados por clubes pri-
vados, lo que dificulta el acceso equitativo a 
estos espacios.

Se vislumbra como un punto central la nece-
sidad de realizar una correcta intervención 
y veeduría a la infraestructura educativa y 

recreativa, lo cual constituye un aspecto fun-
damental para garantizar un entorno propi-
cio para el desarrollo académico y personal 
de los jóvenes en el municipio.

Asimismo, se destaca la importancia de abor-
dar la línea de seguridad y convivencia, da-
do que el municipio enfrenta varios casos 
de violencia de género y violencia intrafami-
liar, así como un preocupante aumento del 
tráfico de drogas, lo que ha generado un in-
cremento en la criminalidad y los conflic-
tos territoriales en las veredas circundantes. 
Desde la perspectiva del gobierno territorial, 
se observan una serie de problemas interre-
lacionados que afectan directamente al de-
sarrollo urbano. Uno de los principales desa-
fíos es el crecimiento urbano desordenado y 
la carencia de una planificación adecuada. 
Esta falta de planificación efectiva ha contri-
buido al deterioro ambiental en varias áreas.

Este fenómeno se atribuye, en gran medida, 
a la deficiente implementación del esquema 
de ordenamiento territorial municipal. La au-
sencia de políticas claras y ejecución inade-
cuada de estas políticas ha generado un en-
torno urbano caótico y poco sostenible. La 
falta de regulaciones adecuadas ha permiti-
do la expansión descontrolada de las zonas 
urbanas, con consecuencias negativas para 
el medio ambiente, como la deforestación, la 
contaminación del aire, de las fuentes hídri-
cas, y la pérdida de hábitats naturales.

En este sentido, es crucial que las autoridades 
territoriales prioricen una planificación urba-
na integral y sostenible que tenga en cuenta 
tanto las necesidades actuales como futuras 
de la población, así como la protección y con-
servación del medio ambiente. Esto incluye la 
implementación efectiva de instrumentos de 
ordenamiento territorial, como los planes de 
desarrollo urbano y las regulaciones de zo-
nificación, así como la promoción de prácti-
cas de construcción sostenible y el fomento 
de la participación ciudadana en el proceso 
de planificación.

En el ámbito político organizativo, se desta-
ca la urgente necesidad de desarrollar una 
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política pública específica para la juventud, 
dado que esta es una obligación moral y legal 
que hasta el momento no se ha materializado 
debido a la falta de recursos o la voluntad po-
lítica necesaria. Se plantea la importancia de 
asignar recursos suficientes para desarrollar 
y ejecutar la política pública, así como para 
la realización de la semana de la juventud, ya 
que actualmente no se cuenta con el apoyo 
necesario y los recursos asignados han ido 
disminuyendo año tras año.

Dentro de esta línea, es fundamental que la 
administración garantice el funcionamiento 
efectivo de los subsistemas municipales de 
participación juvenil, para lo cual se propone 
establecer un plan de estímulos que motive 
la participación de los jóvenes en el Consejo 
Municipal de Juventud y la Plataforma Munici-
pal de Juventudes. Además, se hace hincapié 
en la necesidad de materializar el estatuto de 
ciudadanía juvenil, asignando un presupues-
to específico para atender las necesidades 
y demandas de las juventudes sanluisanas.

Es esencial llevar a cabo campañas de divul-
gación tanto en las instituciones educativas 
como en la comunidad en general, con el fin 
de garantizar una participación inclusiva y sig-
nificativa de los jóvenes en los espacios de 
toma de decisiones. Reconocer y valorar las 
voces de las juventudes es fundamental para 
promover un ambiente de respeto y equidad.

Además, se busca contribuir a cerrar las bre-
chas existentes entre el campo y la zona ur-
bana del municipio, brindando oportunida-
des equitativas de participación y desarrollo 
para los jóvenes de todas las áreas geográ-
ficas del municipio.

Un punto de gran relevancia es la inclusión de 
un capítulo específico sobre juventudes en el 
plan de desarrollo municipal, lo cual garan-
tizaría la atención y el abordaje integral de 
las necesidades y aspiraciones de la pobla-
ción juvenil en el marco de las políticas pú-
blicas locales.

Se propone que los jóvenes sean reconoci-
dos como miembros consultivos, con una línea 

específica dentro del capítulo aparte dedica-
do a la juventud en el plan de desarrollo mu-
nicipal. Es crucial entender cómo los jóvenes 
perciben y valoran estos espacios de partici-
pación y cómo pueden contribuir de manera 
efectiva al diseño e implementación de polí-
ticas que impacten positivamente en su rea-
lidad y futuro.

En el componente social, se destaca la impor-
tancia de priorizar la salud mental en el ámbi-
to educativo y comunitario, así como la nece-
sidad de garantizar el acceso a servicios de 
salud en las zonas rurales. Se propone tam-
bién fomentar el buen uso de herramientas 
digitales y brindar capacitación en tecnolo-
gía para jóvenes y familias.

La interacción entre la zona urbana y rural 
es fundamental para fortalecer los lazos co-
munitarios, por lo que se sugiere mejorar la 
conectividad vial y promover espacios de in-
tercambio cultural y formativo entre ambos 
entornos. Además, se propone una educa-
ción integral que incluya temas como salud 
mental, sexualidad y habilidades para la vi-
da, así como la necesidad de replantear las 
metodologías educativas para adaptarse a 
las necesidades actuales.

Se hace hincapié en la importancia de aban-
donar la mecanización en la atención y el tra-
bajo social, priorizando el enfoque humano y 
la empatía en las intervenciones. Se reconoce 
la creciente preocupación por problemas de 
salud mental como ansiedad, ideación suici-
da y depresión, y se destaca la importancia 
del apoyo emocional y la atención persona-
lizada en la comunidad.

Seguidamente, los jóvenes enfocados en la 
línea de economía abordan diversas proble-
máticas y propone soluciones para mejorar 
las oportunidades económicas de los jóve-
nes en el municipio.

En primer lugar, se destaca la falta de em-
pleabilidad para jóvenes sin experiencia. Para 
abordar esta situación, se proponen progra-
mas de monitorias que permitan a los jóvenes 
poner en práctica habilidades específicas y 
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recibir incentivos por ello. Además, se sugie-
re la implementación de programas de primer 
empleo, subsidios y ayudas educativas para 
cerrar las brechas económicas entre jóvenes 
urbanos y rurales.

Otro aspecto importante es el apoyo a jóve-
nes emprendedores, mediante la asignación 
de capital semilla y estímulos para participan-
tes del subsistema de participación juvenil. Es 
fundamental garantizar que los espacios de 
participación juvenil, como el Consejo Muni-
cipal de Juventud y la Plataforma Municipal 
de Juventudes, se mantengan activos para 
promover el liderazgo juvenil y cuenten con 
un rubro especifico.

Se propone también ofrecer cursos rápidos 
para jóvenes que no pueden acceder a edu-
cación superior, orientados hacia el empren-
dimiento. Además, se sugiere otorgar incenti-
vos a grupos culturales y deportivos, así como 
ayudas específicas para padres jóvenes, in-
cluyendo información oportuna sobre subsi-
dios gubernamentales disponibles.

Finalmente, en relación con los temas del cam-
pesinado juvenil y el medio ambiente, se su-
giere la implementación de estrategias que 
promuevan la permanencia de los jóvenes en 
áreas rurales, evitando así su migración ha-
cia entornos urbanos en busca de oportuni-
dades económicas. Una de estas estrategias 
consiste en ofrecer incentivos que motiven a 
los jóvenes a quedarse en las zonas rurales. 
Además, se plantea la exploración de medi-
das que faciliten el acceso al empleo para los 
jóvenes en estas áreas, como posibles bene-
ficios fiscales para los comerciantes que con-
traten a jóvenes locales.

Siguiendo la misma línea de pensamiento, se 
plantea la posibilidad de establecer grupos 
de voluntariado ambiental como una medida 
complementaria en este ámbito. Estos gru-
pos, promovidos a través de organizaciones 
sociales comprometidas con la educación y 
conservación del medio biofísico, tienen co-
mo objetivo principal involucrar activamente 
a los jóvenes en acciones concretas para pro-
teger el entorno.

Estos grupos no se limitarían únicamente a la 
recolección de residuos, sino que también re-
cibirían una formación integral en materia de 
conservación ambiental. La intención es cul-
tivar en los jóvenes una conciencia ambien-
tal sólida y fomentar la responsabilidad indi-
vidual y colectiva hacia el medio ambiente. 
Asimismo, se aspira a capacitar a estos jóve-
nes en habilidades técnicas y conocimientos 
especializados que vayan más allá de lo bá-
sico, preparándolos para participar en inicia-
tivas turísticas sostenibles y emprendimien-
tos responsables en este sector.

En lo que respecta a la preservación de los 
territorios, se plantea la adopción de un enfo-
que de desarrollo del campesinado que sea 
holístico y respetuoso con los conocimientos 
ancestrales y la diversidad cultural. Se des-
taca la relevancia de los saberes tradicio-
nales, especialmente en el ámbito agrícola, 
y se aboga por la elaboración de planes de 
desarrollo que promuevan la sostenibilidad 
y la dignidad en las zonas rurales. Es funda-
mental reconocer y valorar la riqueza de las 
prácticas agrícolas tradicionales, incorporán-
dolas de manera consciente en estrategias de 
desarrollo que respeten la identidad cultural 
y fortalezcan la autonomía y la resiliencia de 
las comunidades campesinas.

El reconocimiento del campesinado como su-
jeto de derechos es crucial, así como garanti-
zar su participación en los procesos de toma 
de decisiones a nivel comunitario. Se plantea 
la necesidad de valorar la tierra no solo co-
mo un recurso, sino como un medio de sus-
tento digno para las comunidades rurales, 
abordando el relevo generacional y promo-
viendo prácticas agrícolas más tecnificadas 
y sostenibles.

A lo largo de la jornada, se destacó la impor-
tancia de adoptar un enfoque multidimensio-
nal que aborde las necesidades educativas, 
culturales, deportivas, de salud, ambienta-
les, económicas y de participación juvenil de 
manera coordinada y colaborativa entre to-
dos los actores relevantes. Se identificaron 
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problemáticas específicas en cada uno de es-
tos ámbitos y se propusieron programas, pro-
yectos y acciones concretas destinadas a me-
jorar la calidad de vida de las juventudes en 

el municipio, agotadas todas estas discusio-
nes se da por finalizado este encuentro para 
la construcción del plan de desarrollo sien-
do las 2:00 pm.

EJES DE INTERVENCIÓN

De acuerdo con las discusiones suscitadas 
anteriormente se proponen unos ejes de in-
tervención para las juventudes sanluisanas:

1.	 Mejora de la infraestructura educativa: 
Implementar programas de inversión en in-
fraestructura para mejorar las condiciones 
de las instituciones educativas en áreas ru-
rales, incluyendo la renovación de aulas, 
acceso a materiales didácticos adecua-
dos y asegurando una conectividad efec-
tiva para facilitar el aprendizaje digital.

2.	 Capacitación y desarrollo de habilida-
des: Establecer programas de formación 
que incluyan tanto la adquisición de cono-
cimientos técnicos como el desarrollo de 
competencias emocionales y culturales 
para todos los jóvenes, brindando oportu-
nidades de educación orientada al traba-
jo y al emprendimiento para aquellos que 
no planean cursar estudios universitarios.

3.	 Acceso a la educación superior: Desarrollar 
políticas y programas que garanticen el ac-
ceso a la educación superior dentro del mu-
nicipio, con el fin de mitigar la necesidad de 
que los jóvenes se desplacen hacia áreas 
urbanas en busca de oportunidades edu-
cativas, y proporcionar apoyo institucional 
a aquellos que ya han dejado el municipio 
para continuar con sus estudios.

4.	 Prevención y atención de violencia de 
género: Implementar medidas de preven-
ción y atención de violencia de género en 
el ámbito educativo, incluyendo la capa-
citación del personal docente y la sensi-
bilización de los estudiantes, así como la 
creación de protocolos claros para la de-
nuncia y atención de casos de violencia.

5.	 Mejora de la conectividad: Promover políti-
cas y programas que mejoren la conectividad 

en las instituciones educativas, especial-
mente en áreas rurales, garantizando un 
acceso adecuado y efectivo a las herra-
mientas digitales para docentes y estu-
diantes, con el fin de fomentar interaccio-
nes enriquecedoras y colaborativas.

6.	 Promoción de la salud mental: Desarro-
llar programas de promoción y prevención 
en el ámbito de la salud mental, especial-
mente en lo que respecta a la atención de 
problemas como la ansiedad, la depresión 
y el consumo de sustancias psicoactivas, 
garantizando el acceso equitativo a servi-
cios de salud mental en áreas rurales.

7.	 Apoyo al emprendimiento juvenil: Imple-
mentar programas de apoyo al emprendi-
miento juvenil, incluyendo la asignación de 
capital semilla y estímulos para jóvenes 
emprendedores, así como la creación de 
espacios de participación juvenil que pro-
muevan el liderazgo y la participación en 
el desarrollo económico local.

8.	 Voluntariado ambiental: Fomentar la par-
ticipación de los jóvenes en acciones de 
voluntariado ambiental, proporcionando 
formación integral en materia de conser-
vación ambiental y promoviendo iniciati-
vas turísticas sostenibles y emprendimien-
tos responsables en este sector.

9.	 Desarrollo del campesinado: Adoptar un 
enfoque de desarrollo del campesinado 
que sea holístico y respetuoso con los co-
nocimientos ancestrales y la diversidad 
cultural, promoviendo la implementación 
de prácticas agrícolas más tecnificadas y 
sostenibles, y garantizando la participa-
ción del campesinado en los procesos de 
toma de decisiones a nivel comunitario.
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sostenible que asegure la conservación del 
patrimonio cultural y ambiental del munici-
pio. Esto implica no solo la preservación de 
recursos naturales y culturales, sino también 
la adopción de prácticas agrícolas y econó-
micas que sean socialmente justas, econó-
micamente viables y ambientalmente soste-
nibles. Además, se subraya la necesidad de 
fomentar un turismo responsable que contri-
buya al desarrollo local sin comprometer la 
integridad de los recursos naturales y cultu-
rales del municipio.

El empoderamiento juvenil se presenta como 
un elemento central en la búsqueda de solu-
ciones sostenibles y efectivas para los desa-
fíos que enfrentan las juventudes del munici-
pio. Esto implica no solo la participación de 
los jóvenes en la toma de decisiones y la im-
plementación de políticas, programas y pro-
yectos que los afecten directamente, sino tam-
bién el fortalecimiento de sus capacidades y 
habilidades para que puedan ejercer un lide-
razgo efectivo en sus comunidades.

La articulación de actores y recursos se des-
taca como un aspecto crucial para la imple-
mentación efectiva de las propuestas y accio-
nes planteadas. Se reconoce la importancia 
de establecer alianzas estratégicas entre di-
ferentes actores y sectores, así como de mo-
vilizar recursos financieros, técnicos y huma-
nos para garantizar la sostenibilidad a largo 
plazo de las intervenciones.

El encuentro en la institución educativa San 
Luis representa un paso significativo hacia la 
construcción de un municipio más inclusivo, 
equitativo y sostenible, donde las juventudes 
puedan desarrollar todo su potencial y con-
tribuir al desarrollo integral de la comunidad. 
Sin embargo, para que estas aspiraciones se 
hagan realidad, es crucial mantener un com-
promiso continuo y una colaboración activa 
entre todos los actores involucrados, traba-
jando juntos hacia un futuro más próspero y 
justo para todas las juventudes sanluisanas.

El encuentro llevado a cabo en la institución 
educativa San Luis ha destacado una serie de 
desafíos complejos y multifacéticos que afec-
tan a las juventudes del municipio de San Luis. 
Desde la necesidad de mejorar la infraestruc-
tura educativa hasta abordar la problemática 
de la violencia de género en las instituciones 
escolares, pasando por la falta de oportuni-
dades económicas para los jóvenes tanto en 
áreas urbanas como rurales, el panorama de-
lineado revela una realidad diversa y dinámi-
ca que requiere una respuesta igualmente di-
versa y dinámica.

Uno de los puntos fundamentales destacados 
en este encuentro es la importancia de adop-
tar un enfoque integral y participativo que con-
sidere no solo las necesidades inmediatas de 
los jóvenes, sino también sus aspiraciones a 
largo plazo y su papel como agentes de cam-
bio en sus comunidades. Este enfoque reco-
noce la interconexión entre diversos aspec-
tos del desarrollo juvenil, como la educación, 
la salud, la participación cívica, el empleo y el 
bienestar emocional, y aboga por la colabo-
ración entre una variedad de actores, inclu-
yendo jóvenes, autoridades locales, institucio-
nes educativas, organizaciones comunitarias 
y el sector privado.

La atención a la diversidad y la equidad emer-
ge como un principio rector en la formulación 
de propuestas y acciones. Es fundamental 
garantizar que todos los jóvenes, indepen-
dientemente de su origen étnico, ubicación 
geográfica, situación socioeconómica o dis-
capacidad, tengan acceso equitativo a opor-
tunidades de desarrollo y participación. Esto 
implica desarrollar estrategias inclusivas que 
reconozcan y valoren la diversidad de expe-
riencias y necesidades dentro de la pobla-
ción juvenil y que promuevan la igualdad de 
oportunidades y la cohesión social.

Otro aspecto clave resaltado en el encuentro 
es la importancia de promover un desarrollo 

CONCLUSIONES
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7.1.9. Mesa LGBTIQ+

INFORMES - DESARROLLO DE LA REUNIÓN (TEMAS PROGRAMADOS)

El 15 de marzo del presente año, se llevó a ca-
bo un encuentro significativo en el municipio 
de San Luis, donde se congregaron miembros 
de la comunidad LGBTIQA+. El propósito pri-
mordial de este evento fue realizar un profun-
do análisis de la situación que enfrenta esta 
población en el contexto local, con el objeti-
vo claro de identificar las barreras, tanto ins-
titucionales como sociales y culturales, que 
obstaculizan su movilidad social y su plena 
integración en la sociedad.

Durante esta reunión inaugural, se implementó 
una metodología estratégica que consistió en 
proponer directrices de interés para los encar-
gados de la elaboración del plan de desarro-
llo local. En una primera instancia, se abordó 
el tema crucial de la educación, desglosán-
dolo en dos dimensiones fundamentales: la 
social y la institucional. Se destacó con pre-
ocupación la persistencia de actitudes y con-
ductas homofóbicas entre los habitantes del 

municipio de San Luis, lo cual coloca en una 
posición de desventaja a los sectores LGB-
TIQA+ de la localidad. Esta lamentable rea-
lidad se traduce en una menor accesibilidad 
a oportunidades educativas, laborales y re-
creativas para las personas pertenecientes a 
esta diversa comunidad.

Este contexto discriminatorio se revela como 
un fenómeno estructural que no solo limita 
el acceso a recursos y oportunidades, sino 
que también obstaculiza el pleno desarrollo 
económico, social, cultural y espiritual de los 
miembros LGBTIQA+ de San Luis. Además de 
las barreras institucionales y jurídicas que in-
ciden en estas situaciones de discriminación, 
persisten también prácticas sociales y cultu-
rales que contribuyen ampliamente a su per-
petuación. Estas prácticas están arraigadas 
en esquemas simbólicos que reproducen una 
estructura patriarcal androcentrista que privi-
legia la heterosexualidad.
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Los ejes temáticos propuestos para la discu-
sión y la acción abarcan, entre otros aspec-
tos, la educación, la cultura, la institucionali-
dad, la empleabilidad, el emprendimiento, la 
producción, así como la sexualidad, la salud 
y los derechos sexuales, reproductivos y no 
reproductivos.

En el ámbito educativo, las personas LGBTI-
QA+ enfrentan discriminación y acoso esco-
lar por parte de compañeros de clase o in-
cluso de profesores, además de la falta de 
inclusión de la diversidad sexual y de géne-
ro en los programas educativos. La ausencia 
de políticas y recursos para apoyar a estu-
diantes LGBTIQA+ en las instituciones edu-
cativas agrava aún más esta situación. Las 
personas con experiencias de vida trans en 
muchas ocasiones no pueden mostrar su ex-
presión de género abiertamente o como lo 
deseen, puesto que desde las instituciones 
se imponen formas de vestir y ser nombra-
do. Por tanto, es urgente desarrollar progra-
mas educativos y cátedras sobre diversidad 
sexual en las instituciones educativas, reco-
nociendo que el desarrollo libre de la perso-
nalidad y expresión de género están por en-
cima de las normativas impuestas desde las 
instituciones educativas.

A partir de lo anteriormente descrito, se pro-
ponen acciones concretas en el ámbito edu-
cativo, como la priorización de personas de 
la población LGBTIQA+ en becas educativas, 
garantizando cupos en programas técnicos y 
tecnológicos para esta comunidad. Asimismo, 
se propone la implementación de capacita-
ciones en derechos sexuales, reproductivos 
y no reproductivos, así como la realización 
de al menos una cátedra semestral en dere-
chos sexuales y reproductivos en las institu-
ciones educativas. Es crucial fortalecer el en-
foque de derechos de la población LGBTIQA+ 
en el ámbito educativo.

En lo que respecta a la cultura y la transforma-
ción cultural, se observa una resistencia a la 
aceptación y reconocimiento de la diversidad 

sexual y de género en la sociedad, lo que se 
refleja en la perpetuación de estereotipos y 
prejuicios sociales en las instituciones guber-
namentales y medios de comunicación. Ade-
más, la falta de espacios seguros y cultural-
mente inclusivos limita la plena participación 
de la comunidad LGBTIQA+ en la vida cultural. 
Se propone entonces generar espacios cultu-
rales y procesos formativos que promuevan la 
expresión y celebración de la identidad LGB-
TIQA+, incluyendo actividades como danzas, 
teatro y performances que simbolicen sus ex-
periencias. Asimismo, se sugiere llevar a ca-
bo acciones de promoción de derechos huma-
nos y erradicación de estereotipos de género 
y violencia de género, así como el desarrollo 
de espacios deportivos inclusivos.

En cuanto a la producción y la empleabilidad, 
se identifica la discriminación en el proceso de 
contratación por parte de empleadores debi-
do a la orientación sexual o identidad de gé-
nero como una realidad frecuente. Las per-
sonas LGBTIQA+ enfrentan dificultades para 
acceder a oportunidades laborales igualita-
rias y justas, así como carecen de protección 
legal contra la discriminación laboral. En el 
ámbito del emprendimiento, encuentran obs-
táculos adicionales debido a la discrimina-
ción y la falta de apoyo institucional. Se pro-
pone, por tanto, realizar capacitaciones en 
emprendimiento y reentrenamiento laboral 
para la población LGBTIQA+, así como desa-
rrollar una línea específica en capital semilla 
y considerar la inclusión de stands para esta 
población en los mercados locales.

En cuanto a la salud, la sexualidad y los dere-
chos sexuales, reproductivos y no reproducti-
vos, las personas LGBTIQA+ enfrentan un ac-
ceso limitado a servicios de salud adecuados 
y libres de prejuicios, así como estigma en tor-
no a su salud sexual y reproductiva. Se pro-
pone llevar a cabo jornadas de prevención en 
enfermedades de transmisión y prácticas se-
xuales seguras para esta población, además 
de capacitar al personal de salud en los de-
rechos humanos de la población LGBTIQA+.
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En el ámbito de la institucionalidad, se propo-
ne capacitar a funcionarios públicos, perso-
nal de la salud, policía, comunidad educati-
va y en general en derechos humanos de la 
población LGBTIQA+. Es crucial poner énfasis 
en el hospital del municipio de San Luis pa-
ra garantizar una atención médica empática 
y respetuosa hacia la población LGBTIQA+.

A pesar de contar con algunas acciones des-
de el marco político y legal, la población LGB-
TIQA+ enfrenta diversas formas de discrimina-
ción que derivan en dificultades para acceder 
a servicios de salud, educación o empleos dig-
nos, e incluso pueden llegar a experimentar 
violencia. Todo esto conlleva a la exclusión 
social y económica de la población, tenien-
do un impacto negativo para los miembros de

De acuerdo con lo anterior podríamos enume-
rar en diferentes ejes temáticos cuáles son las 
afectaciones que sufre la comunidad LGBTI-
QA+ en el municipio de San Luis, de acuerdo 
con abordado con los representantes de la 
comunidad en el plan de desarrollo:

Educación:
Discriminación y acoso escolar: Se enfren-
tan a situaciones de discriminación y acoso 
por parte de compañeros de clase o profeso-
res, lo que genera un entorno educativo hos-
til e inseguro.

Ausencia de inclusión en programas educa-
tivos: Existe una carencia significativa de in-
clusión de la diversidad sexual y de género 
en los programas educativos, lo que limita el 
entendimiento y respeto hacia la diversidad.

Falta de políticas y recursos de apoyo: Se ca-
rece de políticas claras y recursos adecuados 
para apoyar a estudiantes LGBTIQ en las ins-
tituciones educativas, lo que dificulta su de-
sarrollo académico y personal.

Empleabilidad:
Discriminación en el proceso de contrata-
ción: Las personas LGBTIQ enfrentan discri-
minación durante el proceso de contratación, 

lo que limita sus oportunidades laborales y 
perpetúa la exclusión en el mercado laboral.

Dificultades para acceder a oportunidades 
laborales justas: A pesar de contar con habi-
lidades y competencias, encuentran dificul-
tades para acceder a oportunidades labora-
les justas y equitativas debido a prejuicios y 
estigmas.

Falta de protección legal contra la discrimina-
ción laboral: La ausencia de protección legal 
adecuada contra la discriminación laboral ba-
sada en la orientación sexual o identidad de 
género deja a las personas LGBTIQ vulnera-
bles a la discriminación y el abuso en el ám-
bito laboral.

Emprendimiento:
Obstáculos adicionales para emprender: Las 
personas LGBTIQ enfrentan obstáculos adi-
cionales para iniciar y hacer crecer negocios 
debido a la discriminación y la falta de apo-
yo institucional, lo que limita su participación 
en el sector empresarial.

Acceso limitado a financiamiento y recursos: 
El acceso a financiamiento y recursos em-
presariales es limitado debido a prejuicios y 
estereotipos, lo que dificulta el desarrollo y 
crecimiento de negocios dirigidos por perso-
nas LGBTIQ.

Riesgo de exclusión en la comunidad empre-
sarial: Existe un riesgo de exclusión y margi-
nalización en la comunidad empresarial de-
bido a la intolerancia y la falta de diversidad, 
lo que dificulta la integración y participación 
plena de personas LGBTIQ en el ámbito em-
presarial.

Cultura y Transformación Cultural:
Exclusión y estigmatización en espacios cul-
turales y deportivos: Esta problemática es 
prioritaria ya que afecta directamente a la 
participación y el bienestar de la comunidad 
LGBTIQ+ en el municipio. La exclusión y es-
tigmatización en estos espacios perpetúan la 
discriminación y limitan el acceso a oportuni-
dades de desarrollo personal y social.
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Falta de espacios seguros y acogedores: La 
ausencia de espacios culturales y deportivos 
seguros y acogedores para la comunidad LGB-
TIQ+ es una preocupación clave. Estos espa-
cios son fundamentales para promover la in-
clusión, el bienestar emocional y la expresión 
libre de la identidad y la sexualidad.

Necesidad de sensibilización y capacitación: 
La falta de comprensión y respeto hacia la di-
versidad sexual y de género en el ámbito cul-
tural y deportivo es una barrera importante. 
La sensibilización y capacitación son necesa-
rias para promover una cultura de inclusión 
y respeto, así como para eliminar prejuicios 
y estereotipos.

Rol de los medios de comunicación y el ar-
te: Los medios de comunicación, el arte y el 
entretenimiento juegan un papel crucial en 
la transformación cultural, siendo necesario 
promover representaciones positivas y respe-
tuosas de la diversidad sexual y de género.

Sexualidad, Salud y Derechos Sexuales 
y Reproductivos:
Acceso limitado a servicios de salud adecua-
dos: Las personas LGBTIQ enfrentan dificulta-
des para acceder a servicios de salud sexual y 
reproductiva adecuados y libres de prejuicios, 
lo que afecta su bienestar físico y emocional.

Estigma en torno a la salud sexual y reproduc-
tiva: Existe un estigma significativo en torno a 
la salud sexual y reproductiva de las perso-
nas LGBTIQ, lo que dificulta su acceso a ser-
vicios de salud y su bienestar general.

Necesidad de sensibilidad y capacitación en 
el sector salud: Es crucial promover la sensibi-
lidad y la capacitación del personal de salud 
en las necesidades específicas de la población 
LGBTIQ, garantizando un acceso equitativo y 
libre de discriminación a servicios de salud.

Reconocimiento oficial y registro adecuado: 
Es fundamental garantizar el reconocimiento 
oficial de las necesidades y derechos de la co-
munidad LGBTIQ en las políticas municipales, 
así como asegurar un registro adecuado de 
esta población en los registros municipales y 

censos para visibilizar sus necesidades y ga-
rantizar su inclusión en la planificación y dis-
tribución de recursos municipales.

Institucionalidad
Falta de sensibilidad y capacitación del per-
sonal de salud: Una de las principales pro-
blemáticas es la falta de sensibilidad y ca-
pacitación del personal de salud en relación 
con las necesidades específicas de la pobla-
ción LGBTIQA+. Esto se traduce en una aten-
ción médica que carece de empatía y com-
prensión hacia las experiencias y realidades 
de las personas LGBTIQA+, lo que puede re-
sultar en un trato desigual, discriminatorio o 
inadecuado.

Estigmatización y discriminación en los servi-
cios de salud: La estigmatización y la discrimi-
nación hacia las personas LGBTIQA+ son pro-
blemáticas comunes en los servicios de salud, 
incluido el hospital municipal de San Luis. Es-
tas actitudes negativas pueden manifestarse 
en forma de comentarios ofensivos, trato irres-
petuoso o negación de servicios médicos, lo 
que genera barreras significativas para el ac-
ceso a la atención médica adecuada.

Carencia de protocolos y políticas inclusivas: 
La falta de protocolos y políticas instituciona-
les específicamente diseñadas para garanti-
zar una atención médica inclusiva y respetuo-
sa hacia la población LGBTIQA+ contribuye a 
la perpetuación de la discriminación y la ex-
clusión en el ámbito de la salud. La ausencia 
de directrices claras puede dejar al personal 
de salud sin orientación sobre cómo abordar 
adecuadamente las necesidades de esta po-
blación, lo que puede resultar en una aten-
ción deficiente o insatisfactoria.

Brechas en la comunicación y relación con la 
comunidad LGBTIQA+: Existe una brecha en la 
comunicación y la relación entre el hospital mu-
nicipal de San Luis y la comunidad LGBTIQA+. 
La falta de diálogo abierto y colaboración mu-
tua dificulta la identificación y abordaje efecti-
vo de las necesidades de salud de esta pobla-
ción, así como la construcción de una relación 
de confianza y respeto entre ambas partes.
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Subregistro de la población LGBTIQA+ en los re-
gistros médicos: La falta de reconocimiento oficial 
de la orientación sexual e identidad de género 
en los registros médicos municipales contribuye 
a la invisibilización de la población LGBTIQA+ y 

dificulta la recopilación de datos precisos sobre 
sus necesidades de salud. Esto puede llevar a 
la falta de asignación de recursos adecuados y 
a la subestimación de la prevalencia de ciertas 
condiciones de salud dentro de esta población.

CONCLUSIONES

Basándonos en las afectaciones identificadas 
en los diferentes ejes temáticos para la comu-
nidad LGBTIQA+ en el municipio de San Luis, 
podemos extraer las siguientes conclusiones:

•	 Existe una clara necesidad de implementar 
políticas inclusivas en el ámbito educativo 
para abordar la discriminación y el acoso 
escolar, así como para garantizar la inclu-
sión de la diversidad sexual y de género 
en los programas educativos, junto con la 
asignación de recursos adecuados para 
apoyar a los estudiantes LGBTIQ.

•	 En el ámbito laboral y empresarial, es esen-
cial combatir la discriminación en el proce-
so de contratación y garantizar oportuni-
dades laborales justas y equitativas para 
la comunidad LGBTIQ. Asimismo, se debe 
trabajar en eliminar obstáculos para el em-
prendimiento, proporcionando apoyo insti-
tucional y recursos financieros accesibles.

•	 La resistencia cultural y la perpetuación de 
estereotipos representan desafíos signifi-
cativos para la aceptación y el reconoci-
miento de la diversidad sexual y de géne-
ro en la sociedad. Se requieren espacios 
seguros y culturalmente inclusivos para 
que la comunidad LGBTIQ pueda expre-
sar y celebrar su identidad libremente.

•	 En cuanto a la sexualidad, salud y dere-
chos sexuales y reproductivos, es funda-
mental garantizar el acceso equitativo a 
servicios de salud libres de prejuicios y 
sensibilizar a los proveedores de atención 
médica sobre las necesidades específicas 
de la población LGBTIQ. Además, se debe 
abordar el subregistro de esta población 
en los registros municipales y censos, así 
como promover su reconocimiento oficial 
en las políticas municipales y la distribu-
ción justa de recursos.

EJES DE INTERVENCIÓN

Basándonos en los ejes temáticos proporcio-
nados, aquí te presento algunos ejes de inter-
vención y acciones para mejorar la situación:

Educación:
1.	 Prevención de la discriminación y acoso 

escolar:

•	 Implementar programas de sensibilización 
para estudiantes y personal educativo so-
bre la importancia del respeto a la diversi-
dad sexual y de género.

•	 Establecer protocolos claros para abordar 
casos de discriminación y acoso escolar, 

garantizando un ambiente seguro y aco-
gedor para todos los estudiantes.

•	 Crear grupos de apoyo y orientación pa-
ra estudiantes LGBTIQ+ que hayan experi-
mentado discriminación o acoso, brindán-
doles el apoyo emocional necesario.

2.	 Inclusión en programas educativos:

•	 Revisar y actualizar los planes de estudio 
para incluir contenido relacionado con la 
diversidad sexual y de género en diferen-
tes áreas curriculares.

•	 Fomentar la diversidad en actividades ex-
tracurriculares, como charlas, talleres y 
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eventos culturales, que promuevan la acep-
tación y el entendimiento de la diversidad.

3.	 Políticas y recursos de apoyo:

•	 Desarrollar políticas institucionales que 
protejan los derechos de los estudiantes 
LGBTIQ+ y promuevan un ambiente edu-
cativo inclusivo.

•	 Asignar recursos específicos para la imple-
mentación de programas de apoyo psico-
lógico, orientación y asesoramiento para 
estudiantes LGBTIQ+ y sus familias.

•	 Establecer alianzas con organizaciones 
LGBTIQ+ y grupos de activistas para for-
talecer las iniciativas de apoyo y promo-
ción de la diversidad en las instituciones 
educativas.

Empleabilidad:
1.	 Combatir la discriminación en el proceso 

de contratación:

•	 Sensibilizar a empleadores y reclutado-
res sobre la importancia de la igualdad 
de oportunidades laborales y la elimina-
ción de prejuicios basados en la orienta-
ción sexual o identidad de género.

•	 Implementar políticas de reclutamiento y 
selección que garanticen la imparcialidad 
y la equidad en el proceso de contratación, 
sin discriminar por motivos de orientación 
sexual o identidad de género.

2.	 Facilitar el acceso a oportunidades labo-
rales:

•	 Ofrecer programas de formación y capaci-
tación específicos para personas LGBTIQ+ 
que fortalezcan sus habilidades profesio-
nales y aumenten su competitividad en el 
mercado laboral.

•	 Establecer alianzas con empresas y orga-
nizaciones comprometidas con la diversi-
dad e inclusión, promoviendo la contrata-
ción de personas LGBTIQ+ y la creación 
de ambientes laborales seguros y respe-
tuosos.

3.	 Protección legal contra la discriminación 
laboral:

•	 Abogar por la implementación y aplica-
ción efectiva de leyes y políticas que pro-
tejan los derechos laborales de las perso-
nas LGBTIQ+ y sancionen cualquier forma 
de discriminación en el ámbito laboral.

•	 Brindar asesoramiento legal y apoyo jurí-
dico a personas LGBTIQ+ que hayan sido 
víctimas de discriminación laboral, facili-
tando el acceso a la justicia y la repara-
ción de daños.

Emprendimiento:
1.	 Apoyo al emprendimiento LGBTIQ+:

•	 Crear programas de mentoría y asesora-
miento empresarial dirigidos a empren-
dedores LGBTIQ+, proporcionándoles he-
rramientas y recursos para el desarrollo y 
crecimiento de sus negocios.

•	 Establecer fondos de inversión y líneas de 
financiamiento específicas para emprendi-
mientos liderados por personas LGBTIQ+, 
promoviendo la inclusión económica y la 
diversidad en el sector empresarial.

2.	 Promoción de la diversidad en el ámbito 
empresarial:

•	 Sensibilizar a la comunidad empresarial 
sobre los beneficios de la diversidad y la 
inclusión en el mundo laboral, destacan-
do el valor de las perspectivas y experien-
cias diversas para la innovación y el creci-
miento empresarial.

•	 Reconocer y premiar a empresas y empren-
dimientos que promuevan activamente la 
diversidad y la igualdad de oportunidades 
en sus políticas y prácticas laborales.

Cultura y Transformación Cultural:
1.	 Inclusión en espacios culturales y depor-

tivos:

•	 Promover la participación activa de per-
sonas LGBTIQ+ en actividades cultura-
les y deportivas, garantizando su acceso 
a espacios seguros y acogedores donde 
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puedan expresarse libremente y desarro-
llar su potencial.

2.	 Sensibilización y capacitación:

•	 Realizar campañas de sensibilización y 
capacitación dirigidas a profesionales del 
ámbito cultural y deportivo, así como al pú-
blico en general, para fomentar el respe-
to y la aceptación de la diversidad sexual 
y de género.

•	 Organizar eventos y actividades culturales 
y deportivas inclusivas que celebren la di-
versidad y promuevan el diálogo intercul-
tural y la convivencia pacífica.

3.	 Promoción de representaciones positivas:

•	 Apoyar la creación y difusión de obras de 
arte, películas, programas de televisión y 
otros medios de comunicación que pre-
senten de manera positiva y respetuosa 
a personas LGBTIQ+, contribuyendo a la 
construcción de una cultura de respeto y 
aceptación.

Sexualidad, Salud y Derechos Sexuales, 
Reproductivos y no Reproductivos:
1.	 Acceso a servicios de salud adecuados:

•	 Mejorar la accesibilidad y disponibilidad 
de servicios de salud sexual y reproduc-
tiva para personas LGBTIQ+, eliminando 
barreras como la discriminación, el estig-
ma y la falta de sensibilidad por parte del 
personal de salud.

2.	 Sensibilización y capacitación en el sec-
tor salud:

•	 Capacitar al personal de salud en las ne-
cesidades específicas de la población LGB-
TIQ+ en materia de salud, incluyendo la 
atención integral de la salud sexual y re-
productiva, así como la prevención y tra-
tamiento de enfermedades relacionadas 
con la sexualidad.

3.	 Reconocimiento oficial y registro ade-
cuado:

•	 Abogar por la inclusión de preguntas sobre 
orientación sexual e identidad de género 

en los registros médicos y censos munici-
pales, garantizando la visibilización y re-
conocimiento de la población LGBTIQ+

Institucionalidad
1. Programas de Sensibilización:

•	 Diseñar e implementar programas de sen-
sibilización dirigidos al personal de salud 
para aumentar su comprensión sobre las 
realidades y necesidades específicas de 
la población LGBTIQA+.

•	 Organizar charlas, seminarios y talleres 
donde se aborden temas como diversidad 
sexual, identidad de género, derechos hu-
manos y salud LGBTIQA+.

2.	 Capacitación Continua:

•	 Establecer sesiones de capacitación pe-
riódicas para el personal de salud sobre 
cómo proporcionar una atención médica 
inclusiva, respetuosa y libre de prejuicios 
a personas LGBTIQA+.

•	 Incorporar módulos de capacitación sobre 
diversidad sexual y de género en los pro-
gramas de formación médica continua.

3.	 Desarrollo de Protocolos Inclusivos:

•	 Elaborar protocolos y guías clínicas espe-
cíficas que aborden las necesidades de sa-
lud de la población LGBTIQA+, incluyendo 
pautas para la atención de salud sexual y 
reproductiva, salud mental y prevención 
de enfermedades.

•	 Garantizar que estos protocolos sean ac-
cesibles y estén disponibles para todo el 
personal de salud del hospital.

4.	 Creación de Espacios de Diálogo:

•	 Facilitar encuentros regulares entre el per-
sonal de salud y representantes de la co-
munidad LGBTIQA+ para fomentar el diálo-
go abierto, la colaboración y el intercambio 
de experiencias.

•	 Establecer un comité o grupo de trabajo 
dedicado a la promoción de la inclusión 
y la diversidad en el ámbito de la salud, 
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integrado por miembros del personal y re-
presentantes de la comunidad.

5.	 Registro y Seguimiento:

•	 Actualizar los registros médicos municipa-
les para incluir campos específicos relacio-
nados con la orientación sexual e identidad 
de género, garantizando una adecuada 

identificación y registro de la población 
LGBTIQA+.

•	 Realizar un seguimiento periódico de la 
atención médica proporcionada a perso-
nas LGBTIQA+ para evaluar la efectividad 
de las intervenciones y detectar posibles 
áreas de mejora.

7.1.10. Mesa adulto mayor

MATRIZ INDIVIDUAL DE PRIORIZACIÓN DE PROBLEMAS POR SECTOR DE INVERSIÓN.

SECTOR 19. SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL

Una vez se haga la lectura de cada problema del respectivo sector, indique cual es considera que es el orden de prio-
ridades de los problemas para la construcción del Plan de Desarrollo 2024-2027 de San Luis Antioquia. Considerán-
dolo las siguientes prioridades y seleccionándolas así: 3 problemas prioridad Alta - 3 problemas prioridad Media - 4 
problemas prioridad Baja. 

No. Diagnóstico/Problemas 
Prioridad 

Color

1 Escasez de infraestructura hospitalaria y centros de salud adecuados para atender a la población. Alta

2 Insuficiente cobertura de servicios de salud, especialmente en áreas rurales o marginales. Alta

3
Limitado acceso a medicamentos y tratamientos médicos, especialmente para personas de bajos 
recursos.

Baja

4
Falta de personal médico y de enfermería capacitado y en número suficiente para satisfacer la 
demanda.

Alta

5
Altos índices de enfermedades crónicas y prevalencia de enfermedades transmisibles debido a 
condiciones de vida precarias.

Media

6
Barreras geográficas y de transporte que dificultan el acceso a servicios de salud para comunida-
des remotas.

Baja

7 Inequidades en el acceso a servicios de salud entre diferentes grupos socioeconómicos y étnicos. Media

8
Carencia de programas de prevención y promoción de la salud, enfocados en la educación y há-
bitos saludables.

Baja

9 Problemas de calidad y cobertura en los servicios de atención primaria de salud. Baja

10
Deficiencias en los sistemas de protección social, como pensiones y subsidios, que dejan despro-
tegida a una parte significativa de la población vulnerable

Media

11
Deficiencia en el trato al paciente, falta de calidad humana por parte del personal que labora 
dentro del hospital (enfermeras. Médicos y personal administrativo)

Alta

12
Falta de personal médico, enfermería y administrativo, el municipio esta en aumento de la pobla-
ción, y es indispensable tener más personal para mejorar la atención de urgencias y consultas 
externas

Alta
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7. 1.11. Mesa Acueducto.
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7.2. Evidencias fotográficas construcción Plan de Desarrollo



Plan de Desarrollo Municipal 2024 – 202790



Es el momento, compromiso por la vida 91

7.3. Capítulo Ambiental - articulación 
de componentes, referentes 
ambientales y Cambio Climático

Introducción.
El municipio es un municipio se encuentra estra-
tégicamente ubicado en la cordillera central al 
oriente del departamento de Antioquia subregión 
bosques, con un área de 518 kilómetros cuadra-
dos donde predominan sus bosques y sus aguas 
cristalinas, además con un alto potencial de bio-
diversidad y conservación que nos convierten en 
un territorio con las condiciones óptimas para la 
vida; por los motivos antes expuestos estamos 
convencidos que este plan de desarrollo 2024- 
2027 tendrá un avance significativo para cum-
plir con las metas propuestas en los Objetivos 
del desarrollo sostenible y con todos los planes 
y programas que apuntan a la disminución de 
huella de CO2 y la adaptación del ser humano 
al cambio climático.

7.3.1. Plan Integral de Cambio Climático 
de Antioquia (PICCA).
Según la Gobernación de Antioquia (2017), El PIC-
CA es una herramienta guía para dar respuesta 
a los desafíos del cambio climático en Antioquia 
y coordinar las acciones territoriales e intersec-
toriales de mitigación y adaptación, reconocien-
do las particularidades de las nueve subregio-
nes del Departamento.

El Departamento ocupa el tercer lugar en emi-
siones netas (emisiones y absorciones) de Gases 
de Efecto Invernadero (GEI) a nivel nacional, con 
el sector agropecuario como uno de los mayo-
res aportantes de emisiones. Un reto para Antio-
quia es articular los procesos asociados al sec-
tor de la agricultura, la silvicultura y otros usos 
del suelo (AFOLU), con procesos asociados a la 
conectividad funcional de los ecosistemas estra-
tégicos del Departamento, que les dan soporte a 
los servicios ecosistémicos vitales para sus habi-
tantes, principalmente el recurso agua.

Por ser nuestro Municipio una potencia en bio-
diversidad, bosques y agua del departamento 
de Antioquia; estamos estrechamente sincroni-
zados a las propuestas y desafíos que se plan-
tean en el PICCA que nos llevan a la formulación 

de propuestas en este Plan de Desarrollo 2024- 
2027 hacia la adaptabilidad al cambio climáti-
co y buscar soluciones acertadas que mitiguen 
los impactos negativos en el clima y los ecosis-
temas; del mismo modo poner toda la capaci-
dad institucional en pro de la educación y la ge-
neración de cultura de la conservación hacia el 
ser humano responsable con el Medio ambiente.

7.3.2. El Plan de Gestión Ambiental 
Regional PGAR - 2014- 2032.
El Plan de Gestión Ambiental Regional es el ins-
trumento de planificación estratégica de largo 
plazo para el área de jurisdicción CORNARE, que 
permite orientar la gestión ambiental Regional 
en el período 2014 – 2032 y responder a los re-
tos, prioridades y problemáticas ambientales, 
definiendo temas programáticos priorizados de 
alto impacto, insumo para la formulación o ajus-
tes de políticas, planes y programas de gobier-
no y determinante ambiental por excelencia, pa-
ra los procesos de planificación y ordenamiento 
local y regional presentes y futuros.

Se hace estrictamente necesario para el Plan de 
Desarrollo 2024 – 2027 del Municipio de San Luis 
tenga como prioridad las acciones, programas 
planes, proyectos e indicadores contempladas 
en el PGAR 2014-2027 y de esta manera sincro-
nizar todas las acciones contempladas en cada 
una de las dependencias del municipio.

7.3.3. Plan de Crecimiento Verde y 
Desarrollo Compatible con el Clima.
Se hace indispensable para nuestro territorio San-
luisano estar estrechamente relacionado con el 
Plan de crecimiento verde y desarrollo compa-
tible con el clima, ya que este busca generar un 
modelo de desarrollo diferente, a partir de las 
ventajas comparativas que tiene la región, tales 
como la diversidad de su territorio.

7.3.4.	 En el “Plan de Desarrollo Nacional 2022-
2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vi-
da” las principales temáticas que se mencio-
nan, y que comienzan a moldear los aspectos 
abordados cada transformación son: “Cambio 
climático, Energía limpia, Desarrollo econó-
mico y medio ambiente y Oferta de servicios 
públicos en las zonas rurales”, los cuales se 
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articula con la Línea “Sustentabilidad y Sos-
tenibilidad Ambiental”, en los indicadores de 
los sectores Vivienda, Ciudad y Territorio y 
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

7.3.5.	 En el plan de Desarrollo Departamen-
tal, las principales temáticas que se mencio-
nan, en los numerales 17. Desarrollo agrope-
cuario: 26. Institucionalizar -cada mes y en 
todas las subregiones- una jornada de ne-
gocios agropecuarios, donde se priorice el 
comercio local, involucrando todas las de-
pendencias de la Gobernación y del Ministe-
rio de Agricultura con asiento en Antioquia, 
Desarrollo agropecuario: 30. Establecer me-
canismos de Agricultura por Contrato, con 
el fin de brindar certidumbre a los producto-
res agropecuarios en instancias de compra 
pública y privada, Desarrollo agropecuario: 
24. Promover la entrega de inmuebles rura-
les incautados para entregarlos a las asocia-
ciones de campesinos sin tierra y con capital 
semilla para la producción agropecuaria; los 
cuales se articula con la Línea “Sustentabili-
dad y Sostenibilidad Ambiental”, en los indi-
cadores de los sectores Vivienda, Ciudad y 
Territorio y Ambiente y Desarrollo Sostenible.

7.3.6.	 El municipio de San Luis ha venido avan-
zando con programas importantes en el área 
agropecuaria, ambiental y de turismo que per-
miten avanzar hacia procesos de gestión sos-
tenible. Algunos de éstos son los siguientes:

•	 Programas PRISER con más de 27 juntas de 
acción comunal (Sopetrán, la Josefina, San 
Pablo, El Prodigio, El Palacio, Santa Barbara 
El Silencio, La Garrucha El Porvenir, Salambri-
na, Cuba, La Estrella, Monterloro, Altavista, El 
Cruce, Corporación TIERRAP) con los cuales 
se ha fortalecido la cultura ambiental de las 
comunidades, en especial las juntas de acción 
comunal a los que se ha dirigido este progra-
ma socioambiental.

•	 Actualización e implementación del PGIRS: 
este programa ha permitido que el relleno sa-
nitario amplíe su vida útil en 5 años más. En 
este se maneja el 90% de los orgánicos a tra-
vés de su recolección selectiva y su procesa-
miento en abonos certificados por el ICA.

•	 Fortalecimiento de mecanismos para evitar la 
deforestación como estrategia de adaptación 
y mitigación del cambio climático en el muni-
cipio de San Luis. Se han sembrado más de 
110.609 en 146,2 hectáreas reforestadas pa-
ra mejorar la capacidad hídrica, ubicados en 
cuencas abastecedoras de acueductos co-
mo La Risaralda en la cabecera urbana de 
San Luis y la microcuenca de El Prodigio. No 
obstante, el material vegetal se ha sido traí-
do de otros lugares dado que en el municipio 
no se tiene desarrollado un programa de pro-
ducción con germoplasma proveniente de la 
zona.

•	 Reforestación y embellecimiento de senderos 
para el mejoramiento paisajístico de las áreas 
públicas en el municipio a través de progra-
mas de paisajismo con Cornare, tanto en el 
parque principal de la cabecera urbana co-
mo en otras veredas.

•	 El apoyo a los procesos productivos agrope-
cuarios se ha visto fortalecidos desde dife-
rentes instituciones externas. Un ejemplo de 
ello es un convenio firmado con la ADR pa-
ra el fortalecimiento de las áreas productivas 
de la caña panelera, cacao, piscicultura y ga-
nadería. Como complemento a esta propues-
ta, el municipio logró fortalecer el centro de 
acopio que también funciona como plaza de 
mercado, para productores agropecuarios.

•	 En el área de turismo, el municipio cuenta con 
un Plan Local basado en el Turismo de Natu-
raleza, el cual ha avanzado en acciones im-
portantes de corto plazo. En este sector se 
cuenta con una red local de turismo, espa-
cio en el que se articulan las organizaciones 
para la gestión territorial que permite ser un 
apoyo fundamental en la orientación y regu-
lación de las condiciones en el que el turismo 
se desarrolle para lograr los mayores bene-
ficios sociales, en estricto respeto con la cul-
tura y la naturaleza de San Luis.

•	 En el aspecto institucional se tienen retos y 
logros importantes. Uno de ellos es la decla-
ratoria de las áreas protegidas Reserva Fo-
restal Protectora Regional La Tebaida y el DR-
MI Bosques Mármoles y Pantágoras, que se 
constituyen en escenarios de gran valor para 
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la conservación ambiental y para el desarro-
llo de actividades económicas como la meli-
ponicultura, la agroforestería, los productos 
secundarios del bosque, el turismo de natu-
raleza, entre otros.

•	 Otros programas importantes con los cuales 
se hace muy importante continuar y mejorar 
son los siguientes: estrategia de educación 
ambiental a través del CIDEAM; programa 
de Mercados Campesinos; fortalecimiento 
de organizaciones comunitarias de produc-
tores; implementación del plan maestro de 
acueducto y alcantarillado en la zona urba-
na y rural; Fortalecimiento y caracterización 
de la cadena productiva minera artesanal en 
el municipio de San Luis; esterilización de ani-
males; jornadas de vacunación contra fiebre 
aftosa; incentivos a la conservación.

7.3.7.	 San Luis dispone de diferentes instru-
mentos de planificación que son básicos pa-
ra su incorporación en el Plan de Desarrollo. 
A éstos se le suman documentos de la auto-
ridad ambiental que contiene los determinan-
tes ambientales que deben ser incorporados 
en el desarrollo municipal: POMCA del río Sa-
maná Norte y Río Claro Cocorná Sur; rondas 
hídricas, gestión del riesgo; cambio climático.

•	 El Esquema de Ordenamiento Territorial apro-
bado por acuerdo 004 de 2017 del H. Concejo 
Municipal, en el que se ordenan los usos del 
suelo a nivel local. En el actual período ad-
ministrativo de la alcaldía municipal, se entra 
en la ejecución de mediano plazo luego de 
la evaluación que se haga de las realizacio-
nes de corto plazo.

•	 El Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuen-
ca del río Samaná Norte. Este instrumento es 
un determinante ambiental de superior jerar-
quía para ordenar los usos del suelo en rela-
ción con los requerimientos ambientales del 
municipio.

•	 Áreas Protegidas. San Luis posee 2 Áreas 
Protegidas declaradas por Cornare: Reser-
va Forestal Protectora Regional La Tebaida 
y el DRMI Bosques Mármoles y Pantágoras, 
los cuales disponen de Plan de Manejo con 
su respectiva zonificación y reglamentos.

•	 Gestión del Riesgo: El municipio tiene con-
formado el Consejo Municipal de Gestión del 
Riesgo de Desastres (CMGRD). Igualmente, 
cuenta con el plan municipal de gestión del 
riesgo de Desastres, el fondo de gestión del 
riesgo y cuerpo de bomberos voluntarios.

•	 Cambio Climático. El municipio tiene como 
reto consultar el Plan Integral de Gestión de 
Cambio Climático Territorial PIGCCT Departa-
mental y el Plan de Crecimiento Verde y De-
sarrollo Compatible con el Clima CORNARE, 
con el fin de hacer la mayor gestión posible 
en esta área que se ha convertido en una de 
las mayores amenazar y riesgos para la vida 
de la población.

•	 Espacio público. La medición del índice de 
espacio público efectivo es fundamental pa-
ra posibilitar la planeación y gestión del es-
pacio público en los POT, y así definir estra-
tegias, programas y proyectos tendientes a 
la disminución del déficit y a la cualificación 
de los espacios públicos existentes. El muni-
cipio de San Luis tiene un indicador de espa-
cio público efectivo de 2.5m2/habitante; el 
EOT plantea llegar a 10 m2/habitante a tra-
vés de la construcción del parque mirador de 
La Milagrosa en zona urbana, además de la 
adecuación de otros espacios naturales co-
mo son las rondas hídricas de los principales 
ríos y quebradas.

Al igual que en las Cumbres Mundiales, en Co-
lombia, en San Luis también nos ocupa y preo-
cupa la sobre explotación de los recursos y de 
la tierra. A pesar de las herramientas que se 
han desarrollado a nivel nacional, para hacer 
frente a esta realidad devastadora, en nuestro 
municipio, “Es el Momento” de tomar acciones 
concretas encaminadas a la prevención y mi-
tigación de impactos ambientales, involucran-
do a todos los actores sociales muchos de los 
cuales aún no toman consciencia de la grave-
dad del problema local y planetario, unido a 
que las normas y leyes que se han dictado para 
educar a las personas en la preservación, cui-
dado, protección del medio ambiente para de-
sarrollar sostenibilidad, no generan el impacto 
positivo esperado. De ahí la urgencia de poner 
en marcha acciones efectivas por parte de la 
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comunidad para el cuidado de su entorno; si se 
tienen en cuenta que desde 1850 con el inicio 
de la revolución industrial y sus impactos so-
bre el medio ambiente, ya se habló de la Edu-
cación Ambiental; (a hoy 174 años) y la realidad 
del planeta empeora cada día más.

Desde ese momento hasta hoy, son innumera-
bles las apuestas de los organismos internacio-
nales con Declaraciones, cumbres, Foros, Déca-
das para el desarrollo Sostenible con apuestas 

claras, científicos y químicos hablando del pro-
blema que para la humanidad constituye el ca-
lentamiento Global, Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, creación de Autoridades ambientales, 
de catedra en esta misma Línea, de apuestas 
de colectividades y de ONG, etc. Es hora de tra-
bajar desde lo local desde el municipio y pen-
sar la educación ambiental como proceso sisté-
mico e interdependiente y por ello, le queremos 
apostar a estrategias como:

Estructura Organizativa Comité Interinstitucional de Educación Ambiental Municipal

Acciones
•	 Funcionamiento y operativización del comité

•	 Representatividad territorial en términos de 
Educación y Medio Ambiente

•	 Generación de espacios de análisis a situa-
ciones de educación ambiental

•	 Identificación y agremiación de agentes en-
focados a la educación ambiental

•	 Caracterización de competencias de los agen-
tes vinculados al comité

•	 Conmemoración actividades representativas 
de educación ambiental
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•	 Seguimiento a los procesos, actividades y 
estrategias con enfoque a la educación am-
biental

•	 Formación a comunidad educativa en aspec-
tos de educación ambiental

•	 Orientación a comunidad educativa en la ela-
boración de proyectos de mitigación de im-
pactos ambientales

•	 Acompañamiento a las comunidades edu-
cativas en el diseño de las herramientas de 
participación ciudadana como PRAE y PRO-
CEDAS

•	 Capacitación en educación ambiental a gru-
pos organizados

•	 Fortalecimiento en temáticas ambientales a 
las instituciones educativas

•	 Fomentar los proyectos obligatorios y la ca-
tedra ambiental en las I.E

•	 Elaboración de campañas ambientales a tra-
vés del empleo de herramientas tecnológicas

•	 Gestionar recursos con entidades territoriales

•	 Articular internamente procesos de conser-
vación, protección y sustentabilidad con ins-
tituciones del mismo orden (empresa de aseo, 
servicios públicos etc)

•	 Sistematización de acciones

•	 Brindar lineamientos a comunidades educa-
tivas (urbanas y rurales) enfocadas a identifi-
car potencialidades y necesidades.

•	 Inducir a la comunidad educativa hacia la pro-
ducción de economía circular

•	 Promover el municipio como pionero en la 
planificación ambiental

•	 Generar inventario ambiental con ubicación 
satelital de especies.

•	 Formulación de política pública en adapta-
ción al cambio climático

Interinstitucional, e intersectorialmente y pen-
sando desde la holisticidad y haciendo uso de 
la cultura corporal (teatro, monólogos, festiva-
les, etc.); vamos a:

•	 Fortalecer los PRAES y sus acciones.

•	 El proyecto de prevención y atención de de-
sastre.

•	 Educación ambiental para las instituciones del 
municipio (hospital, centros infantiles, cárcel, 
policía, centros de adultos mayores, cuadras, 
veredas, barrios)

•	 Educación para tratamientos de los residuos 
solidado.

•	 Educación y conciencia del microcosmos 
Cuerpo.

•	 Videos educativos generados por los propios 
estudiantes

•	 Festivales recreativos escolares, y vecina-
les con temas exclusivos del tema ambien-
tal, sostenibilidad, sustentabilidad, acciones 
para cambio climático.

•	 Campañas radiales y de T.V, local

•	 Visitas y conversatorios casa a casa.

•	 Conferencias sobre el tema en plaza publica

•	 Compartir experiencias exitosas del territorio 
en materia ambiental y de cero basuras.

Realmente la educación ambiental es un ver-
dadero reto para Sal Luis, para la educación y 
para las instituciones que se alinean en este 
trabajo. Somos conscientes que la Educación 
Ambiental, es considerada a nivel internacio-
nal y nacional como una herramienta para el 
cambio, con el fin de llegar al desarrollo sos-
tenible a partir del cuidado del medio ambien-
te, la equidad económica, y el equilibrio social, 
problemas generados por el modelo de desa-
rrollo imperante en el mundo “la globalización 
y el capitalismo” (Mayer, 2003)3.

3 Mayer, M. (2003). Nuevos retos para la educación ambiental. Jornadas de Educación Ambiental de Cantabria. Astillero
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7.3.8.	 Según CORNARE 2013, El Plan de Ges-
tión Ambiental Regional es el instrumen-
to de planificación estratégica de largo 
plazo para el área de jurisdicción COR-
NARE, que permite orientar la gestión 
ambiental Regional en el período 2013 
– 2032 y responder a los retos, priorida-
des y problemáticas ambientales, defi-
niendo temas programáticos priorizados 
de alto impacto, insumo para la formula-
ción o ajustes de políticas, planes y pro-
gramas de gobierno y determinante am-
biental por excelencia, para los procesos 
de planificación y ordenamiento local y 
regional presentes y futuros.

7.3.9.	 Para el mantenimiento periódico de las 
plantas de tratamiento construidas y de 
los pozos sépticos, así como propender 
por conectar a la red pública las vivien-
das que aún no están conectadas, para 
tal fin en el Plan de Desarrollo se inclu-
yó el indicador de producto 400301700 

- Acueductos optimizados, cuyo objeti-
vo es “Garantizar la disponibilidad y la 
gestión sostenible del agua y el sanea-
miento para todos”.

7.3.10.	 Es necesario incrementar el porcenta-
je de cobertura de tratamiento de aguas 
residuales domésticas a través de la 
construcción de soluciones individuales 
o colectivas. Teniendo en cuenta que el 
municipio cuenta con un déficit estimado 
de 132 pozos para familias de los grupos 
A (pobreza extrema) y B (pobre) según la 
nueva clasificación del Sisbén IV, número 
importante a priorizar con la finalidad de 
incrementar el porcentaje de tratamien-
to en la zona rural, para tal fin en el Plan 
de Desarrollo se incluyó el indicador de 
producto 400302000 - Alcantarillados 
optimizados, correspondiente al progra-
ma “Acceso de la población a los servi-
cios de agua potable y saneamiento bá-
sico”.
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ESTRUCTURA 
PLAN DE DESARROLLO:

LÍNEAS
OBJETIVO LÍNEA

SECTORES
OBJETIVOS DE BIENESTAR INTERMEDIOS

INDICADORES DE BIENESTAR INTERMEDIOS

PROGRAMAS
OBJETIVOS DE PROGRAMAS
INDICADORES DE PRODUCTO
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8. Estructura del Plan de Desarrollo.
“La Parte Estratégica comprende la identificación y formulación de los diferentes objetivos, pro-
gramas, indicadores y metas que la nueva administración espera alcanzar durante el período de 
gobierno. Las lecciones aprendidas en planeación territorial, han demostrado que este componen-
te debe tener una estructura lógica y ordenada, que facilite la orientación a resultados y permita 
el seguimiento y la rendición de cuentas a la ciudadanía”4.

¿Qué es la Parte Estratégica?

La Parte Estratégica compren-
de la identificación y formula-
ción de los diferentes objeti-
vos, programas, indicadores 
y metas que la nueva admi-
nistración espera alcanzar du-
rante el periodo de gobierno.

El desarrollo de esta unidad re-
quiere que el equipo formula-
dor retome la información que 
obtuvo durante el Diagnosti-
co, haciendo especial énfasis 
en las situaciones positivas 
(potencialidades) y negativas 
(problemas) que encontró en 
el territorio.

Responsables y Participantes:

Alcalde o Gobernador.

Equipo técnico de formulación 
del Plan de Desarrollo.

Secretarías de despacho, en es-
pecial Planeación y Hacienda.

Consejo Territorial de Planea-
ción.

Corporación Autónoma Regio-
nal - CAR.

Grupos (Indígenas, étnicos

Comunidades Negras, Afroco-
lombianas, Raizales

Palenqueras y Pueblo Rom).

Ciudadanía, organizaciones 
sociales y gremios.

Insumos básicos:

Programa de Gobierno de la Auto-
ridad Electa.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026: “Colombia Potencia Mundial 
De La Vida” con especial énfasis 
en los capítulos regionales.

Plan de Ordenamiento Territorial 
(Esquema o Plan Básico, según 
corresponda).

Programa de Gobierno Departa-
mental (para el caso de los mu-
nicipios).

Visiones departamentales.

Planes Regionales de Competiti-
vidad.

Planes de Vida y de Etnodesarrollo.

Informe de Empalme de la Admi-
nistración 2020 -2023.

Proyectos aprobados y en ejecu-
ción del Sistema General de Re-
galías SGR.

Fuente: DNP - Manual para la formulación de planes de desarrollo de las entidades territoriales - Unidad 2. Parte Estratégica.

El plan estratégico comprende la identificación, priorización de indicadores para medir los resulta-
dos de las líneas que la administración busca alcanzar durante el cuatrienio. La base es el progra-
ma de gobierno, el diagnóstico realizado, las competencias y los recursos disponibles, así, como la 
visión de desarrollo de la entidad territorial y el plan de ordenamiento territorial.

El plan estratégico del plan de desarrollo permite entender cómo se lograrán los objetivos propues-
tos por el gobierno territorial, mediante la construcción de una cadena de resultados a partir de las 
líneas estratégicas, que relacione acciones puntuales con resultados agregados de política pública.

Plan de desarrollo como pacto social y hoja de ruta por el periodo de gobierno 2024-2027.

4	 FUENTE: DNP - Manual para la formulación de planes de desarrollo de las entidades territoriales - Unidad 2. Parte 
Estratégica- PÁG. 2.
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8.1. Análisis de Objetivos de Desarrollo Sostenible y Cierre de Brechas con 
Relación al Plan de Desarrollo.
En la siguiente imagen describimos cada uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los cuales 
se comprometió nuestro país a trabajar y las principales brechas a nivel departamental que gene-
ran condiciones de inequidad y donde el municipio debe hacer esfuerzos para eliminarlas conforme 
a los promedios del Departamento.

8.2. Proyectos de Gestión.
El plan de desarrollo municipal de San Luis, Antioquía, se centra en varios proyectos de gestión que 
actúan como detonantes del crecimiento y desarrollo del territorio; estos proyectos destacan la me-
jora de la infraestructura vial, el comercio, el desarrollo social; el fortalecimiento del turismo ecológi-
co y cultural, la conservación ambiental; incluyen iniciativas de capacitación y formación del talento 
humano local. Estas acciones están diseñadas para generar un desarrollo integral y sostenible po-
tenciando el bienestar económico y social de los habitantes de San Luis.

N° Nombre Proyecto Nivel de Gestión

1
Gestión para la construcción de una sede ciudadela educativa universitaria “Bosques y 
Aguas del Oriente”; con un enfoque de conexión del ser humano consigo mismo y con la 
tierra.

Nación. 
Departamento.

2
Gestión casa como espacio de apoyo a estudiantes universitarios en la ciudad de Mede-
llín

Departamento.

3
Adecuación de la plaza de mercado y centro de acopio mediante alianza público popular 
para su administración.

Nacional.

4 Declaratoria del río Dormilón como Parque Natural Local. Nación.

5
Gestión con el gobierno departamental y nacional para el mantenimiento de las vías ya 
construidas: San Luis - El Chocó; trabajar en el mejoramiento y reconocimiento legal de la 
vía Buenos Aires el Porvenir.

Nación.

Departamento.
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6

Se realizará estudio de alternativas con la comunidad, con el fin de definir el sistema de cone-
xión vial desde la cabecera urbana a la zona nororiental del municipio al otro lado del cañón 
del río Dormilón. Actualmente se tienen 3 alternativas: vía por el sendero a El Balseadero, vía 
San Luis - Sopetrán - El Socorro; vía aérea (tipo metro cable u otro sistema), desde el coliseo 
municipal hasta Miraflores buscando la conectividad de este paraje con el casco urbano.

Nación.

Departamento.

7 Formación para el Teletrabajo Nación.

8 Energías Limpias Nación.

9 Gestionar jornadas de esterilización de mascotas (Perros y Gatos) Departamento.

10 Gestionar la Construcción del Parque Ecológico de la Conservación Comfama.

11 Gestionar Carro Cisterna - Bomberos Departamento.

12 Gestionar Unidad de Intervención Rápida – Obras por Impuesto Departamento.

13 Gestionar construcción de Mega colegio en el casco urbano de San Luis
Nación. 
Departamento

14 Gestionar Cooperaciones internacionales Internacional

8.3. Línea 1. Seguridad, Democracia y 
Justicia.
Objetivo de la línea: Fortalecer la convivencia 
ciudadana y garantizar la seguridad, democra-
cia y justicia, mediante la implementación de 
políticas integrales, acciones preventivas y pro-
gramas participativos que promuevan el respe-
to a los derechos humanos, la inclusión social y 
la cultura de legalidad.

8.3.1.	 Sector 12. Justicia y del derecho.
Objetivo del sector: Aumentar los niveles de vida 
de las comunidades rurales y urbanas del Muni-
cipio, mediante acciones que promuevan el res-
peto y la tolerancia con miras a consolidar una 
comunidad pacífica e inclusiva para lograr un 
desarrollo sostenible y disminuir los niveles de 
reclusión en el Municipio.

8.3.2. Diagnóstico del Sector.
Priorización de los Problemas 
Identificados.
1.	 Bajo porcentaje de Sensibilización en Promo-

ción al Acceso a la Justicia

2.	 Impunidad ante delitos y violaciones de de-
rechos humanos debido a la falta de investi-
gación y persecución efectiva.

3.	 Corrupción en el sistema judicial, que socava 
la confianza de la población en la administra-
ción de justicia.

4.	 Sobrepoblación en cárceles y centros de de-
tención, con condiciones inhumanas y viola-
ciones de los derechos de los reclusos.

5.	 Limitado acceso a la justicia para personas 
de bajos recursos económicos, debido a los 
altos costos y la falta de defensores públicos.

6.	 Obstáculos en el acceso a la justicia para gru-
pos minoritarios y poblaciones vulnerables, 
como personas indígenas, afrodescendien-
tes y LGBTI.

7.	 Deficiencias en la protección de los derechos 
de las víctimas de delitos, incluyendo la falta 
de atención y apoyo psicosocial.

8.	 Falta de atención a la violencia de género y 
feminicidios, así como a la protección de mu-
jeres y niñas en situación de riesgo.

9.	 Retrasos y demoras en los procesos judicia-
les, lo que impide el acceso oportuno a la jus-
ticia y la resolución de conflictos.

10.	Amenazas y ataques contra defensores de 
derechos humanos y líderes sociales, que so-
cavan la garantía de derechos fundamenta-
les.

11.	 Escasa implementación de medidas de repa-
ración y restitución para las víctimas de viola-
ciones de derechos humanos y conflictos ar-
mados.
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Análisis de la Situación del Sector 12. Justicia y del Derecho5

Frente al diagnóstico de este sector y en articulación con los respectivos OBJETIVOS DE Desarrollo Sostenible – ODS, se proponen como 
Fines (Objetivos de Bienestar), Propósitos (Programas) y Componentes (Productos) los siguientes:

5	 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/05660, consultado 24-02-2024
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El sector tiene relación con los siguientes objetivos y metas mundiales de los Objetivos de desarro-
llo Sostenible - ODS:

	 16.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mor-
talidad en todo el mundo.

	 16.2. Poner fin al maltrato, la explotación, la trata, la tortura y todas las formas de violencia con-
tra los niños.

Tabla 1. Sector 12. Justicia y del derecho - Objetivos e Indicadores de Bienestar.

Línea Estratégica: LE-1 Seguridad Democracia y Justicia

Sector: 12 Justicia y del derecho

Secretaría y/o Dependencia: Secretaría de Gobierno y Servicios Administrativos

Indicador de bienestar (resultado)
Unidad de 

Medida
Línea 
base

Año 
Base

Fuente
Meta Esperada 

Cuatrenio

Justicia y derecho - Asistentes a actividades pe-
dagógicas de las Jornadas móviles de justicia

Personas 134 2018-12
Ministerio de Jus-
ticia y el Derecho

4.000
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8.4. Línea 2. Cohesión en la Gestión 
Social.
Objetivo de la línea: Contribuir al desarrollo 
humano integral de todas las poblaciones que 
habitan en el Municipio de san Luis - Antioquia; 
con estrategias de inclusión y promoción de la 
equidad para la igualdad, que les permita una 
vida sana, plena, con bienestar y calidad de vi-
da digna.

8.4.1. Sector 19. Salud y Protección Social.
Objetivo del sector: Contribuir al mejoramien-
to del bienestar de la población, generando es-
trategias para la prestación de servicios inte-
grales de salud como un derecho fundamental 
con calidad y alto sentido de lo humano, direc-
cionando políticas, fortaleciendo la salud pú-
blica en relación con la promoción y preven-
ción de riesgos, que propicien una cultura de 
vida saludable.

8.4.2. Diagnóstico del Sector.
El sector salud en el municipio de San Luis, está 
a cargo de la Dirección Local de Salud, la cual 
fue creada en la estructura organizacional de la 
entidad y cuenta con los recursos del fondo lo-
cal en su totalidad, en el marco de la resolución 
3042 de 2007 y normas complementarias. El mu-
nicipio, cuenta con el presupuesto del Fondo Lo-
cal de Salud, creado mediante acuerdo núme-
ro 04 del 24 de marzo del 2012 aprobado por el 
Concejo Municipal.

8.4.3. E.S.E Hospital San Rafael de San 
Luis
El municipio de San Luis se encuentra debidamen-
te certificado en salud, cuenta con una Empre-
sa Social del Estado (E.S.E.) de carácter público, 
la cual corresponde a la E.S.E Hospital San Ra-
fael con NIT 890982091-2, el cual corresponde 
a una institución de primer nivel, en el que solo 
se presta atención de consulta externa y como 
unidad de atención médica está definida como 
la base de atención territorial respecto a la figu-
ra del sistema de salud.

Como se observa en la siguiente tabla, la pobla-
ción del municipio, en el sentido de Instituciones 
prestadoras de Salud y sus servicios habilitados, 
cuenta con varios servicios donde dispone pa-
ra: Apoyo diagnóstico y complementación te-
rapéutica, consulta externa, hospitalización, in-
ternación, procesos y proceso de esterilización, 
protección específica y detección temprana; trans-
porte asistencial, urgencias cada uno de los ser-
vicios listados anteriormente es proporcionado 
principalmente por la E.S.E Hospital San Rafael 
del municipio considerada como una entidad de 
nivel primer nivel (1) de atención.

El municipio tiene habilitados servicios de con-
sulta extramural que desde la secretaria de sa-
lud y Desarrollo Social se realiza seguimiento a 
los servicios prestados a la comunidad y estos 
corresponden a los habilitados desde la seccio-
nal de salud, con el siguiente portafolio de servi-
cios en el REPS (Registro Especial de Prestado-
res de Servicios de Salud).
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Servicios habilitados de las Instituciones Prestadoras de Salud 
por en el municipio de San Luis 2022

Fuente: MSPS-SISPRO

El Municipio cuenta con 4 Puestos de Salud: La 
Tebaida, El Prodigio, Buenos Aires y Monteloro, 
este último se encuentra cerrado, ya que no es 
habitable, por tal motivo se estuvo atendiendo 
a los usuarios en un salón de clase, de la Institu-
ción Educativa La Josefina.

Talento humano.
La Dirección Local de Salud, para la vigilancia de 
la salud pública, cuenta con un recurso humano 
conformado por una auxiliar de enfermería, que 
se encarga de la vigilancia epidemiológica, pro-
fesional en psicología para liderar y ejecutar la 
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política pública de salud mental, una psicóloga 
como apoyo al programa municipal de discapa-
cidad y la ejecución de la política de participa-
ción social, una profesional administrativa quien 
es el apoyo para la gestión de la dirección local 
de salud y en lo referente a rendición de infor-
mes y las auditorias de las entidades de presta-
ción de servicios de salud en el municipio y una 
auxiliar administrativa quien es el apoyo en los 
procesos de aseguramiento en salud, Además 
de otros programas sociales de resorte de la Di-
rección local de salud como el programa fami-
lias en acción.

Ejes temáticos Secretaría de Salud.
•	 Prestación de servicios.

•	 Aseguramiento.

•	 Política Pública en salud metal.

•	 Política Pública Discapacidad.

•	 Fondo local de salud.

Perfil Epidemiológico.
El perfil epidemiológico que arrojó el análisis en 
salud ASIS 2023 para la planeación 2024 fue el 
siguiente:

•	 Morbilidad.

Respecto a la morbilidad del municipio, se evi-
denció que la principal causa de uso de servicios 
de salud en toda la población de San Luis, está 
representada por las enfermedades no transmi-
sibles, condiciones que incluyen cánceres, en-
fermedades cardiovasculares, diabetes y enfer-
medades pulmonares crónicas, es decir que esta 
circunstancia supone ser la principal causa de 
enfermedad para todos los habitantes del muni-
cipio de San Luis; registrándose un significativo 
aumento de consultas por esta causa para el úl-
timo año evaluado 2022 siendo principalmente 
demandada la atención por personas de la po-
blación que se encuentran en las etapas de edad 
comprendidas entre la juventud (14 a 28 años), 
adultez (27 a 59 años) y personas mayores (de 
60 a más años de edad).

Para la población masculina del municipio de 
San Luis al igual que en la población general la 

principal causa de uso de servicios de salud en 
la mayoría de los ciclos vitales la aportaron las 
enfermedades no transmisibles; el cual eviden-
cia un incremento casi generalizado en todos los 
ciclos vitales, con mayor puntuación de manera 
casi general en el año 2021,

En el caso de las mujeres del municipio de San 
Luis durante el periodo de análisis la principal 
causa de uso de servicios de salud ha sido atri-
buida históricamente y dentro del periodo anali-
zado a las enfermedades no transmisibles; sien-
do las etapas de la adolescencia, la juventud y 
la adultez las que derivan un indicador eleva-
do al registro del análisis del año inmediata-
mente anterior y por el contrario en la etapa de 
las personas mayores de 60 años de edad, se 
ve un leve descenso del indicador para el año 
2022 manteniéndose estable, con incrementos 
representativos en este último año en las etapa 
de edad de la juventud, la adultez y de las per-
sonas mayores.

•	 Mortalidad

En cuanto al análisis de mortalidad se puede 
identificar que la primera causa de mortalidad 
de la población en general son las enfermeda-
des del sistema circulatorio principalmente. Co-
mo segunda causa de mortalidad, se evidenció 
las causas externas con un comportamiento en 
general bastante fluctuante, pero con un incre-
mento representativo en el año 2021 con 182,7 
muertes por cada 100.000 habitantes.

La principal tendencia de mortalidad en el sexo 
masculino representa principalmente las causas 
externas que, en los últimos años había estable-
cido una constante depreciación, en el año 2021 
reporto un índice de 310,9 muertes por 100.000 
hombres. Seguidamente para el año 2020 y con 
una diferencia no muy significativa, se presenta 
como segunda causa de mortalidad las enfer-
medades del sistema circulatorio, la cual se ha 
presentado en el último año analizado una tasa 
de 165,2 muertes por 100.000 hombres.

La mortalidad ajustada para el sexo femenino 
demostrando para el último año un significati-
vo incremento en lo que respecta al indicador 
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de las demás causas, el cual después de ha-
ber presentado estabilidad en los indicadores 
con tendencia a la baja en el año 2020, apare-
ció en la actualidad con una elevación impor-
tante en el año 2021 con un registro de 161,0 
muertes por cada 100.000 mujeres. En la se-
gunda causa de mortalidad en las mujeres, se 
presenta con tendencia a la reducción desde 
el año 2019 la relacionada a las enfermedades 
del sistema circulatorio

Priorización de los problemas de salud.
En la siguiente tabla se describen los principa-
les problemas en salud que fueron siendo iden-
tificados durante el desarrollo del análisis de 
la situación en salud para el municipio de San 
Luis del año 2023, esto permitirá tomar decisio-
nes frente al planeación del plan de desarro-
llo y el plan territorial en salud de la próxima 

administración; así como propiciar la gestión de 
acciones intersectoriales que apunten a mejorar 
las condiciones de vida de la población y con-
tribuyan a tener una población más saludable 
mitigando las morbimortalidades y efectos de 
la salud en cada una de las dimensiones rela-
cionadas.

Es importante aclarar que la estimación de prio-
rizaciones se realizó a partir de la descripción 
antes señalada y graficada en ambos capítulos, 
teniendo en cuenta el índice del calculó con ba-
se en la población, las necesidades básicas in-
satisfechas, la tasa bruta de mortalidad, la mor-
talidad infantil, la fecundidad en adolescentes, 
la mortalidad por diabetes mellitus, la mortali-
dad por homicidios, la mortalidad por lesiones 
autoinfligidas, las coberturas de aseguramien-
to, la cobertura de educación y la cobertura de 
acueducto.
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Problemas en salud priorizados ASIS 2023
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Análisis de la población en condición de 
discapacidad 2009 a 2018.
En cuanto a la población con discapacidad del 
municipio, es importante reconocer que históri-
camente se ha establecido un total de 634 re-
gistradas personas según el Registro para la Lo-
calización y Caracterización de Personas con 
Discapacidad (RLCPD), de quienes de acuerdo 
a la clasificación del tipo de discapacidad apor-
tan un total de 1352 registros.

No obstante a partir de la tarea que el territo-
rio asumió, se han caracterizado a la fecha con 
la respectiva actualización y depuración de los 
registros de personas ya no existentes, encon-
trando a la fecha un total de 228 personas con 
discapacidad en el municipio de San Luis, con 
mayor indicador representado en personas del 

sexo masculino con 135 hombres y 92 personas 
del sexo femenino, dentro de la cuales la mayor 
predominancia surge en la discapacidad física, 
seguida por la discapacidad intelectual y aun-
que el reporte que se entrega cubre todos los 
rangos de edad, se logra percibir mayor canti-
dad de personas entre las etapas de edad de la 
juventud y la adultez.

Adicionalmente se puede mencionar que el ma-
yor número de personas con discapacidad se 
encuentra en la zona rural con un porcentaje de 
63% y en la zona urbana 37% aproximadamente. 
Esta información es además avalada y susten-
tada por medio de la Política Municipal de Dis-
capacidad e Inclusión Social la cual fue actuali-
zada por medio del acuerdo número dos (2) del 
25 de mayo de 2023.

Fuente: Aplicación ArcGIS Survey123 (DLS)

Cabe resaltar que una persona puede tener más 
de una discapacidad, por lo tanto, la totalidad de 
las proporciones varían del 100%. El principal in-
dicador que se evidencia concierne a las perso-
nas con discapacidad del sistema nervioso, del 
cual se cuenta con un total de 322 registros y re-
presenta una proporción del 23,82% del total de 
la población con discapacidad.

En segundo lugar, se identifican las personas con 
discapacidad de movimiento del cuerpo, manos, 
brazos piernas con un total de 296 personas lo 
que equivale a una proporción del 21,89% de la 
totalidad de la población registrada indicador 

que se mantiene de acuerdo a los registros del 
análisis del año 2020, en tercer lugar, se reco-
noce el tipo de discapacidad relacionada con la 
vista con un total de 200 registros concerniente 
a una proporción del 14,79%.

Por otra parte, es relevante señalar que las per-
sonas mayores de 80 años y más, concernien-
te a 106 registros, los cuales representan un in-
dicador elevado exteriorizando mayor cantidad 
de alteraciones en comparación con los demás 
grupos de edades y respecto al sexo, las mujeres 
presentan mayor número de discapacidades a 
quienes se les atribuye un total de 378 registros.
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Análisis de la población en condición de discapacidad 2009 a 2022.

Fuente: RLCP- SISPRO- MISANLUD 1 de agosto 2022.

Análisis de afiliación.
De acuerdo a la caracterización y análisis esta-
dísticos extraídos desde la agenda 2040, respec-
to a las personas afiliadas por Entidades Promo-
toras de Salud, se logra evidenciar que el mayor 
porcentaje, se encuentra vinculado a la entidad 
Savia Salud en el régimen subsidiado con un to-
tal de 9.536 afiliados y adicional 645 personas 
en el régimen contributivo para un total de 10.181 
personas afiliadas.

Seguidamente se encuentra la Entidad Nueva 
EPS con 3.571 afiliados de los cuales, contra-
rio a la entidad entes descrita, conserva ma-
yor número de las personas afiliadas en el ré-
gimen contributivo el cual asciende a 2.637 
personas afiliadas y 934 adscritas al régimen 
subsidiado; También se han atendido perso-
nas en entidades de Salud como SURA y EPM, 
quienes han sido atendidas en el servicio de 
urgencias, pero su punto de atención es por 
fuera del municipio.

En este orden de ideas, la principal participa-
ción en el territorio de San Luis respecto a la 
atención en los servicios de Salud se adjudi-
ca primeramente a la EAPB Savia Salud, abor-
dando el 74% de las personas afiliadas al ser-
vicio de Salud.

Porcentaje de Participación de 
Afiliaciones según EAPB en el Municipio 
de San Luis.

Fuente: https://dssa.gov.co/index.php?option=com_k2&view=i-
tem&layout=item&id=2177&Itemid=466

Es importante además señalar que de acuerdo 
a la cobertura de afiliación departamental a las 
entidades de salud, se evidencia una óptima co-
bertura que sobre pasa el 100% de la población, 
lo cual se explica desde la dinámica constante 
que los habitantes realizan de la movilidad en-
tre las EAPB, sino también que el cobertura de 
atención logra ser mayor y no se ajusta solo a 
los habitantes del territorio, encontrando perso-
nas residentes en lugares aledaños que se per-
ciben con la entidad de aseguramiento en el te-
rritorio de San Luis .
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Cobertura en Aseguramiento de la Población Antioqueña vs San Luis.

Fuente: Agenda 2040 https://dssa.gov.co/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=2177&Itemid=466

Priorización de los Problemas 
Identificados.
1.	 Alta tasa de mortalidad por eventos de emer-

gencias y desastres (Déficit de programas que 
prevengan la accidentalidad por el tránsito de 
motos en menores de edad y otras prácticas 
riesgosas y altas zonas de riesgo por desli-
zamiento U otros eventos naturales).

2.	 Alta tasa de morbimortalidad por enferme-
dades sexuales y reproductivas (Aumento 
del embarazo en adolescente la temprana 
edad; aumento de número de casos de ITU, 
vaginosis bacteriana; poca efectividad de los 
programas de prevención de las ETS.).

3.	 Baja cobertura de programas de salud pa-
ra poblaciones vulnerables (No hay caracte-
rización de las poblaciones vulnerables con 
enfoque diferencial LGTBIQ+, dificultad en el 
auto; Déficit capacidad de albergue para per-
sonas adultos mayores en estado de vulnera-
bilidad y abandono; Mejorar el acceso equi-
tativo a servicios de calidad, especialmente 
para personas con discapacidad y Bajas co-
berturas en la inclusión de la población en si-
tuación de discapacidad sin certificación de 
la discapacidad por medio del ministerio de 
salud).

4.	 Poca capacidad de Gestión Municipal en 
Salud (Falta de humanización en los servi-
cios de salud hacia la Comunidad; Deficiente 

participación y empoderamiento ciudadano a 
los espacios de participación comunitaria del 
municipio; Poca accesibilidad a las citas mé-
dicas en la ESE Hospital y Desconocimiento 
de rutas de atención e información en la gran 
parte de la población).

5.	 Alta tasa de morbilidad laboral (Aumento de 
personas laborando en actividades informa-
les y Déficit en programas de capacitación y 
emprendimiento a microempresas locales).

6.	 Alta tasa de mortalidad por ENT. (Incremen-
to de las enfermedades del sistema circula-
torio como hipertensión y las enfermedades 
isquémicas del corazón; Déficit de las cam-
pañas de control vectorial en la prevención 
de las enfermedades transmisibles y Alto nú-
mero de casos de personas enfermas por Lei-
shmaniosis en el área rural).

7.	 Altos índices de enfermedades crónicas y 
prevalencia de enfermedades transmisibles 
debido a condiciones de vida precarias; Alta 
tasa de mortalidad por enfermedades trans-
misibles (Aumento de las enfermedades trans-
misibles como la tuberculosis y Aumento de 
las Infecciones respiratorias agudas).

8.	 Alta tasa de morbimortalidad por trastor-
nos mentales y del comportamiento en la 
población (Incremento de los trastornos men-
tales en la población; Aumento del consumo 
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de sustancias psicoactivas en la juventud o 
adolescencia; Aumento de violencia de géne-
ro; Incremento de casos de intento de suici-
dio y Déficit de los programas de prevención 
del Acoso y Bullying estudiantil).

9.	 Alta tasa de morbimortalidad derivada de 
la insalubridad del medio ambiente. ( Au-
mento de los problemas ambientales, como 
la contaminación del aire, del agua y del sue-
lo, así como la deforestación la pérdida de 
biodiversidad; Elevación de la temperatura 
a causa del cambio climático; Aumento en el 
uso de sustancias químicas (agroquímicos, 
pesticidas) en el control de plagas en la acti-
vidad laboral del área; Mejorar los sistemas 
de recolección, clasificación y disposición 
adecuada de residuos sólidos, orgánicos e 
inorgánicos y Aumento de los accidentes rá-
bicos, aumento de perros callejeros y excre-
tas en las calles).

10.	 Carencia de programas de prevención y 
promoción de la salud, enfocados en la 
educación y hábitos saludables - Alto por-
centaje de prevalencia de Enfermedades 
Relacionadas con la Nutrición.

11.	 Escasez de infraestructura hospitalaria y 
centros de salud adecuados para atender 
a la población.

12.	 Insuficiente cobertura de servicios de sa-
lud, especialmente en áreas rurales o mar-
ginales.

13.	 Limitado acceso a medicamentos y trata-
mientos médicos, especialmente para per-
sonas de bajos recursos.

14.	 Falta de personal médico y de enfermería 
capacitado y en número suficiente para sa-
tisfacer la demanda.

15.	 Barreras geográficas y de transporte que di-
ficultan el acceso a servicios de salud para 
comunidades remotas.

16.	 Inequidades en el acceso a servicios de sa-
lud entre diferentes grupos socioeconómi-
cos y étnicos.

17.	 Problemas de calidad y cobertura en los ser-
vicios de atención primaria de salud.

18.	 Deficiencias en los sistemas de protección 
social, como pensiones y subsidios, que de-
jan desprotegida a una parte significativa de 
la población vulnerable

Frente al diagnóstico de este sector y en arti-
culación con los respectivos OBJETIVOS DE 
Desarrollo Sostenible – ODS, se proponen co-
mo Fines (Objetivos de Bienestar), Propósitos 
(Programas) y Componentes (Productos) los 
siguientes:

El sector tiene relación con los siguientes obje-
tivos y metas mundiales de los Objetivos de de-
sarrollo Sostenible - ODS:

3.3.	 De aquí a 2030, poner fin a las epidemias 
del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las 
enfermedades tropicales desatendidas y 
combatir la hepatitis, las enfermedades 
transmitidas por el agua y otras enferme-
dades transmisibles.

3.4.	 De aquí a 2030, reducir en un tercio la 
mortalidad prematura por enfermedades 
no transmisibles mediante su prevención 
y tratamiento, y promover la salud men-
tal y el bienestar.

3.5.	 Fortalecer la prevención y el tratamien-
to del abuso de sustancias adictivas, in-
cluido el uso indebido de estupefacien-
tes y el consumo nocivo de alcohol.

3.7.	 De aquí a 2030, garantizar el acceso uni-
versal a los servicios de salud sexual y re-
productiva, incluidos los de planificación 
familiar, información y educación, y la in-
tegración de la salud reproductiva en las 
estrategias y los programas nacionales.

3.c.	 Aumentar considerablemente la financia-
ción de la salud y la contratación, el per-
feccionamiento, la capacitación y la reten-
ción del personal sanitario en los países 
en desarrollo, especialmente en los paí-
ses menos adelantados y los pequeños 
Estados insulares en desarrollo.

3.d.	 Reforzar la capacidad de todos los paí-
ses, en particular los países en desarro-
llo, en materia de alerta temprana, reduc-
ción de riesgos y gestión de los riesgos 
para la salud nacional y mundial.



Es el momento, compromiso por la vida 115

8.8.	 Proteger los derechos laborales y pro-
mover un entorno de trabajo seguro y sin 
riesgos para todos los trabajadores, inclui-
dos los trabajadores migrantes, en parti-
cular las mujeres migrantes y las perso-
nas con empleos precarios.

16.6.	 Crear a todos los niveles instituciones efi-
caces y transparentes que rindan cuentas.

16.7.	 Garantizar la adopción en todos los nive-
les de decisiones inclusivas, participati-
vas y representativas que respondan a 
las necesidades.

Tabla 3. Sector 19. Salud y Protección Social - Objetivos e Indicadores de Bienestar/Resultado.

Línea Estratégica: LE-2 Cohesión en la Gestión Social

Sector: 19 Salud y protección social

Secretaría y/o Dependencia: Secretaría de Salud y Desarrollo Social

Indicador de bienestar (resultado) Unidad de Medida
Línea 
base

Año 
Base

Fuente
Meta Esperada 

Cuatrenio

Salud - Afiliados al SGSSS Porcentaje 14,234 2020-12
Ministerio de Sa-
lud y Protección 
Social

100,0

Salud - Tasa ajustada de mortalidad por 
lesiones autoinfligidas intencionalmente 
(suicidios)

Defunciones por 
cada 100.000 habi-
tantes

0 2020-12
Ministerio de Sa-
lud y Protección 
Social - MSPS

7,3

Salud - Tasa de fecundidad en mujeres 
entre 15 y 19 años

Nacidos vivos por 
cada 1.000 mujeres 
entre 15 y 19 años

82,692 2021-12
Ministerio de Sa-
lud y Protección 
Social - MSPS

25,4

Salud - Mortalidad en menores de 5 años 
por enfermedad diarréica aguda (EDA)

Casos por cada 
1.000 nacidos vivos

0 2020-12
Ministerio de 
Salud

0,0

Salud - Mortalidad en menores de 5 años 
por infección respiratoria aguda (IRA)

Casos por cada 
1.000 nacidos vivos

0 2020-12
Ministerio de 
Salud

0,0

Salud - Mortalidad por desnutrición en 
menores de 5 años

Casos por cada 
1.000 nacidos vivos

0 2020-12
Ministerio de 
Salud

0,0

Salud - Tasa ajustada de mortalidad por 
tumor maligno de la mama de la mujer 

Defunciones por 
cada 100.000 mu-
jeres

0 2020-12
Ministerio de Sa-
lud y Protección 
Social - MSPS

0,0

Salud - Tasa de negligencia y abandono
Casos de abandono 
por cada 100.000 
mujeres

14,995 2020-12

Fondo de Po-
blación de las 
Naciones Unidas 
- UNFPA a partir 
de información 
del Mi

28,9

Salud - Tasa ajustada de mortalidad por 
accidentes de transporte terrestre

Defunciones por 
cada 100.000 habi-
tantes

0 2020-12
Ministerio de Sa-
lud y Protección 
Social - MSPS

80,4

Salud - Cobertura del régimen subsi-
diado

Porcentaje 99,383 2021-12
Ministerio de Sa-
lud y Protección 
Social

99,0
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8.4.4.	 Sector 22. Educación.
Objetivo del sector: Impulsar el desarrollo muni-
cipal en el ámbito pedagógico, humano y social 
desde la educación formal, no formal e informal 
teniendo presente estrategias y convenios Inter 
institucionales e intersectoriales, considerando 
la multidisciplinariedad como eje articulador de 
una educación holística.

Diagnóstico del Sector.

Priorización de los Problemas 
Identificados.
1.	 Evidente deterioro en las plantas física edu-

cativas.

2.	 Carencia de escrituras de escuelas y pre-
dios rurales dedicados a la educación.

3.	 Carencia y/o deterioro de los escenarios de-
portivos, recreativos

4.	 Estrés, ansiedad en Madre Laura, a causa 
del hacinamiento en salones tan pequeños, 
sede Madre Laura.

5.	 Limitado apoyo de las familias, en el acom-
pañamiento de los procesos formativos de 
los hijos estudiantes.

6.	 Procesos pedagógicos débiles a causa del 
Bullyn y violencia escolar entre estudiantes.

7.	 Falta de espacios adecuados para la pres-
tación de la Jornada Única.

8.	 Desconexión entre los programas de las ins-
tituciones educativas y las acciones de las 
dependencias del municipio.

9.	 Actualización y adopción del PEM.

10.	 Bajos resultados en las pruebas de estado.

11.	 Carencia de redes de conexión y de compu-
tadores para fortalecer habilidades tecnoló-
gicas, computacionales (duras).

12.	 Escasez de programas de bilingüismo, cien-
cia, investigación, tecnología.

13.	 Escasez de recursos para garantizar trans-
porte escolar y minimizar riesgos.

14.	 Deserción escolar a causa de la pobreza 
de las familias o de programas académicos 
descontextualizados.

15.	 Limitado personal de apoyo para sacar ade-
lante la gestión educativa.

16.	 Un porcentaje de docentes que les falta com-
promiso con la labor docente.

17.	 Escasez o poca claridad en proyectos de vi-
da de un gran número de estudiantes de San 
Luis

18.	 Deficiente acceso a programas de educa-
ción superior.

19.	 Limitada formación en el SER- en habilida-
des blandas, en lo ontológico de los acto-
res de la educación.

20.	 Falta de formación de docentes en sectores 
estratégicos propios de su hacer pedagógi-
co.

21.	 Un porcentaje de directivos que no tienen 
clara la ruta a seguir de acuerdo a las ne-
cesidades de sus instituciones.

22.	 Necesidad de reorganizar el currículo para 
responder a necesidades del contexto.

23.	 Falta de acceso a programas de educación 
inclusiva para estudiantes con discapacida-
des.

24.	 Inseguridad en las instituciones educativas.

Frente al diagnóstico de este sector y en arti-
culación con los respectivos OBJETIVOS DE 
Desarrollo Sostenible – ODS, se proponen co-
mo Fines (Objetivos de Bienestar), Propósitos 
(Programas) y Componentes (Productos) los 
siguientes:

El sector tiene relación con los siguientes obje-
tivos y metas mundiales de los Objetivos de de-
sarrollo Sostenible - ODS:

4.1.	 De aquí a 2030, asegurar que todas las 
niñas y todos los niños terminen la ense-
ñanza primaria y secundaria, que ha de 
ser gratuita, equitativa y de calidad y pro-
ducir resultados de aprendizaje pertinen-
tes y efectivos.

4.2.	 De aquí a 2030, asegurar que todas las 
niñas y todos los niños tengan acceso a 
servicios de atención y desarrollo en la 
primera infancia y educación preescolar 
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de calidad, a fin de que estén preparados 
para la enseñanza primaria. Adultos, tan-
to hombres como mujeres, estén alfabe-
tizados y tengan nociones elementales 
de aritmética.

4.7.	 De aquí a 2030, asegurar que todos 
los alumnos adquieran los conocimien-
tos teóricos y prácticos necesarios para 
promover el desarrollo sostenible, entre 
otras cosas mediante la educación para 
el desarrollo sostenible y los estilos de 
vida sostenibles, los derechos humanos, 
la igualdad de género, la promoción de 
una cultura de paz y no violencia, la ciu-
dadanía mundial y la valoración de la di-
versidad cultural y la contribución de la 
cultura al desarrollo sostenible

4.a.	 Construir y adecuar instalaciones educa-
tivas que tengan en cuenta las necesida-
des de los niños y las personas con disca-
pacidad y las diferencias de género, y que 
ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, 
no violentos, inclusivos y eficaces para to-
dos.

16.2.	 Poner fin al maltrato, la explotación, la 
trata, la tortura y todas las formas de vio-
lencia contra los niños

16.6.	 Crear a todos los niveles instituciones efi-
caces y transparentes que rindan cuentas

16.10.	 Garantizar el acceso público a la informa-
ción y proteger las libertades fundamen-
tales, de conformidad con las leyes nacio-
nales y los acuerdos internacionales

Tabla 5. Sector 22. Educación- Objetivos e Indicadores de Bienestar/Resultado.

Línea Estratégica: LE-2 Cohesión en la Gestión Social

Sector: 22 Educación

Secretaría y/o Dependencia: Secretaría de Educación, Cultura y Deporte

Indicador de bienestar 
(resultado)

Unidad de 
Medida

Línea 
base

Año 
Base

Fuente
Meta Espera-
da Cuatrenio

Educación - Tasa de deserción 
intra-anual del sector oficial en 
educación básica y media (Desde 
transición hasta once)

Porcentaje (el va-
lor está multipli-
cado por 100)

2,08 2020-11
Ministerio de Edu-
cación Nacional

2,0

Educación - Porcentaje de cole-
gios oficiales en las categorías A+ 
y A de la Prueba Saber 11

Porcentaje 0 2021-12 MinEducación 0,5

Educación - Tasa de tránsito in-
mediato a la educación superior

Porcentaje 29,508 2022-12
Ministerio de Educa-
ción Nacional (MEN)

35,0
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8.4.5. Sector 33 Cultura.
Objetivo del sector: Aumentar el goce y disfru-
te de las expresiones por parte de la población, 
fortaleciendo la riqueza artística y cultural, me-
diante una gestión que permita no sólo desa-
rrollos innovadores, sino dinamizar la creación, 
conservación, valoración, protección y divulga-
ción de la historia local, la memoria cultural y el 
patrimonio material e inmaterial del Municipio.

Diagnóstico del Sector.
La Casa de la Cultura y Parque Educativo, hace 
relación integral de diagnóstico en cada uno de 
sus 6 ejes de acción (recurso humano, infraes-
tructura, proyección, cobertura, formación com-
plementaria y patrimonio).

Recurso humano: El cuatrienio anterior termina 
con un equipo de trabajo conformado por: (2) 
promotores artísticos para danza y música; (1) bi-
bliotecaria en carrera administrativa (1) operaria 
apoyo servicios generales y apoyo logístico, (1) 
promotor de lectura en la biblioteca municipal. 
Como diagnóstico para el presente cuatrienio y 
para efectos de prestar un buen servicio de co-
bertura, se hace necesario ampliar la oferta cul-
tural, la cobertura en el municipio tanto en zona 
urbana como rural, también garantizar la conti-
nuidad de los procesos artísticos. En promedio 
se atendieron unas 8.700 personas entre niños, 
niñas, jóvenes y adultos en el cuatrienio.

Infraestructura: Se tienen en cuenta los espa-
cios físicos del teatro municipal, Parque Educa-
tivo, sede administrativa Casa de la Cultura y 
biblioteca pública, en los cuales se desarrollan 
programas de formación académica, reuniones 
y programas artísticos. Como diagnostico para 
este periodo en estos espacios se deberán reali-
zar mantenimientos y reparaciones de la infraes-
tructura del teatro municipal que presenta daños 
significativos en (techo, escenario, redes eléctri-
cas). El Parque Educativo presenta la necesidad 
de ser intervenido para mantenimiento preven-
tivo y correctivo en sus techos, ventanas, puer-
tas y unidades sanitarias. La Sede administrati-
va Casa de la Cultura presenta la necesidad de 
ser intervenida en su fachadas y redes eléctri-
cas. También encontramos que es muy difícil des-
empeñar las labores de formación académica y 

artística por la falta de espacios, ya que compar-
ten horarios, es de carácter urgente realizar con-
venios con la institución educativa, donde pue-
dan brindar acceso a los programas que ofertan 
las diferentes entidades prestadoras de progra-
mas de educación superior.

Proyección: La proyección de una Casa de Cul-
tura exitosa implica un compromiso a largo pla-
zo con la comunidad y una visión integral que va-
ya más allá de simplemente organizar eventos. 
Se trata de cultivar y nutrir la identidad cultural, 
artística y social de la comunidad, contribuyen-
do al desarrollo integral de la sociedad. Aquí al-
gunos aspectos clave que podrían formar parte 
de esa proyección:

Identidad Cultural Local: La Casa de Cultura 
debe convertirse en un epicentro para la preser-
vación, promoción y celebración de la identidad 
cultural local. Esto podría incluir tradiciones, fol-
clor, artesanía, gastronomía y cualquier otra ma-
nifestación única de la cultura local.

Desarrollo Artístico: Fomentar la creatividad y 
el desarrollo artístico de la comunidad a través 
de programas de formación, talleres y clases en 
diversas disciplinas artísticas.

Acceso a la Cultura: Garantizar que la cultura sea 
accesible para todos los sectores del municipio. 
Realizar eventos especialmente para poblacio-
nes vulnerables, y utilizar las herramientas tec-
nológicas para llegar a audiencias más amplias.

Colaboración Comunitaria: Involucrar activa-
mente a la comunidad en la toma de decisio-
nes y en la planificación de eventos culturales. 
Fomentar la participación ciudadana y crear un 
sentido de pertenencia hacia la Casa de Cultura.

Promoción del Patrimonio: Destacar y prote-
ger el patrimonio histórico y arquitectónico del 
área. La Casa de Cultura puede convertirse en 
un lugar para exhibir la historia local y regional 
a través de exposiciones y eventos educativos.

Redes Culturales: Establecer conexiones y co-
laboraciones con otras instituciones culturales, 
tanto a nivel local como nacional e internacio-
nal. Esto permitirá intercambios culturales, co-
producciones y la posibilidad de participar en 
eventos de mayor alcance.
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Programación Sostenible: Desarrollar una pro-
gramación cultural sostenible que tenga en cuen-
ta las necesidades a largo plazo de la comunidad 
y del entorno. Esto implica equilibrar la tradición 
con la innovación y adaptarse a las cambiantes 
dinámicas culturales.

Inclusión y Diversidad: Garantizar que la pro-
gramación y las actividades reflejen la diversi-
dad de la comunidad. Promover la inclusión de 
todas las expresiones culturales, generaciones 
y grupos demográficos.

Impacto Social: Medir y evaluar regularmente el 
impacto social de la Casa de Cultura en la co-
munidad. Esto puede incluir indicadores como 
la participación ciudadana, el desarrollo eco-
nómico local, y la mejora en la calidad de vida 
de los residentes.

Cobertura: Durante el cuatrienio pasado, desde 
la Casa de la Cultura se amplió la cobertura de 
los procesos tanto en la zona urbana como en 
los principales centros poblados de la zona rural, 
de acuerdo a los programas y proyectos gestio-
nados por la administración municipal.

A lo largo de este cuatrienio, nuestro objetivo es 
enriquecer la oferta cultural en nuestro territo-
rio. No solo a ampliar las opciones disponibles, 
sino también a garantizar la continuidad de los 
procesos culturales. Para lograrlo, proporciona-
remos el acompañamiento necesario y llevare-
mos a cabo las gestiones pertinentes para ase-
gurar la sostenibilidad de estas iniciativas, todo 
esto de la mano del Plan decenal de Cultura el 
cual contempla la hoja de ruta del sector.

Nos proponemos ser proactivos en la identifica-
ción de desafíos y en la creación de propuestas 
innovadoras y proyectos concretos que abor-
den y resuelvan las necesidades emergentes 
en el ámbito cultural. A través de este enfoque, 
buscamos no solo ofrecer más opciones cultu-
rales, sino también mejorar y fortalecer la base 
que sustenta estas expresiones, promoviendo 
así un entorno cultural vibrante y sostenible pa-
ra nuestra comunidad.

Formación Complementaria: Durante el cua-
trienio anterior, la oferta de formación comple-
mentaria que se tuvo en el parque educativo y 
casa de la cultura fue acorde a las necesidades 
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y demandas de la población, en particular para 
niños y jóvenes a través de los distintos cursos, 
técnicas y tecnologías entre otros cursos.

En este cuatrienio, nos enfrentamos a un nota-
ble crecimiento poblacional, generando un au-
mento considerable en la demanda educativa 
en diversas áreas. Por esta razón, se vuelve im-
perativo establecer programas técnicos y tec-
nológicos, así como cursos de corta duración 
adaptados a las necesidades actuales. La im-
plementación de estas iniciativas se llevará a 
cabo a través de acuerdos y convenios con las 
instituciones de educación superior del departa-
mento. Además, se considerará cuidadosamen-
te la disponibilidad de espacios y ambientes de 
aprendizaje, ya sea en el parque educativo o en 
la Institución Educativa San Luis.

Memoria, Identidad Y Patrimonio: Durante el 
cuatrienio anterior fueron mínimos los alcances 
en esta línea. Para este cuatrienio se enfatiza la 
relevancia de preservar y fortalecer la memoria 
histórica local, promoviendo la identidad cultu-
ral y la salvaguardia del patrimonio. Se busca 
estrechar los lazos de la comunidad con su pa-
sado, reconociendo y celebrando la diversidad 
cultural presente en el municipio. A través de la 
promoción de actividades culturales y la colabo-
ración activa con las comunidades locales, se pre-
tende construir y enriquecer nuestra identidad, 
al mismo tiempo proteger y valorar nuestra he-
rencia cultural, tanto tangible como intangible.

Biblioteca Municipal: Durante el cuatrienio an-
terior, la Biblioteca Pública Municipal Néstor Gó-
mez Gómez desplegó una atención integral a 
través de diversos programas y servicios dirigi-
dos a la población en general. Se llevaron a ca-
bo proyectos de extensión cultural que contribu-
yeron a expandir la oferta cultural hasta la zona 
rural. Estos proyectos no solo se limitaron al ám-
bito de la lectura y la literatura, sino que también 
abarcaron otras áreas artísticas, como la danza, 
la música, las artes plásticas, y diversas activi-
dades culturales. Este enfoque integral permitió 
enriquecer la experiencia cultural de la comuni-
dad, fomentando la participación y la aprecia-
ción de diversas expresiones artísticas.

Para este cuatrienio biblioteca pública tendrá 
una visión integral que abarque la tecnología, 

la participación comunitaria, la diversidad y la 
innovación para garantizar que siga siendo un 
recurso vital y relevante para la comunidad a lo 
largo del tiempo.

Esto serian algunos aspectos clave que podrían 
formar parte de la proyección de una bibliote-
ca pública:

•	 Digitalización y Tecnología: Integración de re-
cursos digitales y tecnológicos para adaptar-
se a las cambiantes formas de acceso y con-
sumo de información.

•	 Desarrollo de plataformas en línea para prés-
tamo de libros electrónicos, acceso a bases 
de datos y participación en eventos virtuales.

•	 Espacios Multifuncionales: Diseño de espa-
cios flexibles que permitan a la biblioteca ser 
un centro comunitario multifuncional para re-
uniones, eventos culturales, conferencias y 
actividades educativas.

•	 Programación Cultural Diversa: Organización 
de eventos culturales, charlas, talleres y expo-
siciones que abarquen diversas áreas, desde 
literatura hasta música, arte y ciencia Cola-
boraciones con artistas locales, instituciones 
educativas y grupos culturales para enrique-
cer la oferta cultural.

•	 Enfoque en la Inclusión y la Diversidad: Im-
plementación de programas que atiendan a 
diversos grupos demográficos y culturas pre-
sentes en la comunidad. Garantizar el acce-
so a la información y servicios para personas 
con discapacidades y otros grupos margina-
dos.

•	 Participación Comunitaria: Fomento de la par-
ticipación activa de la comunidad en la toma 
de decisiones sobre la programación y los 
servicios de la biblioteca.

•	 Creación de grupos de lectura, clubes litera-
rios y actividades que involucren a diferentes 
segmentos de la población.

•	 Servicios Innovadores: Exploración de nue-
vos servicios innovadores, como programas 
de tutoría, asesoramiento en alfabetización 
digital y apoyo a emprendedores locales. In-
tegración de tecnologías emergentes, como 
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realidad virtual o inteligencia artificial, para 
mejorar la experiencia del usuario.

•	 Colaboraciones Estratégicas: Establecimiento 
de alianzas con instituciones educativas, or-
ganizaciones culturales, empresas locales y 
otras bibliotecas para potenciar recursos y 
servicios.

•	 Participación en redes bibliotecarias a nivel 
regional, nacional e internacional para inter-
cambiar mejores prácticas y recursos.

•	 Sostenibilidad Ambiental: Fomento de la con-
ciencia ambiental a través de programas edu-
cativos y actividades relacionadas con la sos-
tenibilidad.

•	 Evaluación Continua: Establecimiento de me-
canismos de evaluación para medir el impac-
to de los programas y servicios en la comu-
nidad. Adaptación constante de la oferta y 
servicios en función de las necesidades y re-
troalimentación de los usuarios.

Priorización de los Problemas 
Identificados.
1.	 Deficiente cobertura de participación de per-

sonas en programas culturales, artísticos y 
acceso a la lectura y poco acceso a la edu-
cación artística y cultural en las instituciones 
educativas.

2.	 Falta de espacios adecuados para la promo-
ción y difusión de la cultura local.

3.	 Ausencia de políticas culturales inclusivas que 
atiendan a todas las comunidades del muni-
cipio.

4.	 Pérdida de patrimonio cultural debido a la fal-
ta de conservación y protección de sitios his-
tóricos.

5.	 Escaso apoyo a artistas locales y grupos cul-
turales en términos de financiamiento y visi-
bilidad.

6.	 Desconexión entre la comunidad y sus tradi-
ciones culturales debido a la influencia de la 
globalización.

7.	 Carencia de programas de promoción del 
turismo cultural para potenciar el desarro-
llo local.

8.	 Falta de políticas de preservación del medio 
ambiente que protejan los espacios natura-
les vinculados a la cultura local.

Descripción Resultado

Escasa participación en actividades 
culturales

Alta

Falta de espacios adecuados para 
la promoción y difusión de la cultura 
local

Alta

Ausencia de políticas culturales inclu-
sivas que atiendan todas las comuni-
dades del municipio

Alta

Perdida del patrimonio cultural debido 
a la falta de conservación y protec-
ción de sitios históricos

Media

Limitado acceso a eventos culturales 
debido a barreras económicas

Baja

Escaso apoyo a artistas locales y gru-
pos culturales en términos de finan-
ciamiento y visibilidad

Media

Deficiente acceso a la educación ar-
tística y cultural en las instituciones 
educativas

Baja

Desconexión entre la comunidad y 
sus tradiciones culturales debido a la 
influencia de la globalización

Media

Carencia de Programas de promoción 
de turismo cultural para potenciar el 
desarrollo local

Baja

Falta de políticas de preservación 
del medio ambiente que protejan los 
espacios naturales vinculados a la 
cultura local

Alta

Análisis de la Situación del Sector 33 Cultura.
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Frente al diagnóstico de este sector y en arti-
culación con los respectivos OBJETIVOS DE 
Desarrollo Sostenible – ODS, se proponen co-
mo Fines (Objetivos de Bienestar), Propósitos 
(Programas) y Componentes (Productos) los 
siguientes:

El sector tiene relación con los siguientes obje-
tivos y metas mundiales de los Objetivos de de-
sarrollo Sostenible - ODS:

4.a.	 Construir y adecuar instalaciones educa-
tivas que tengan en cuenta las necesida-
des de los niños y las personas con dis-
capacidad y las diferencias de género, 
y que ofrezcan entornos de aprendizaje 
seguros, no violentos, inclusivos y efica-
ces para todos.

4.7.	 De aquí a 2030, asegurar que todos 
los alumnos adquieran los conocimien-
tos teóricos y prácticos necesarios para 
promover el desarrollo sostenible, entre 
otras cosas mediante la educación para 
el desarrollo sostenible y los estilos de 
vida sostenibles, los derechos humanos, 
la igualdad de género, la promoción de 
una cultura de paz y no violencia, la ciu-
dadanía mundial y la valoración de la di-
versidad cultural y la contribución de la 
cultura al desarrollo sostenible

11.4.	 Redoblar los esfuerzos para proteger y 
salvaguardar el patrimonio cultural y na-
tural del mundo

16.6. Crear a todos los niveles instituciones efica-
ces y transparentes que rindan cuentas

Tabla 7. Sector 33. Cultura - Objetivos e Indicadores de Bienestar/Resultado.

Línea Estratégica: LE-2 Cohesión en la Gestión Social

Sector: 33 Cultura

Secretaría y/o Dependencia: Secretaría de Educación, Cultura y Deporte

Indicador de bienestar (resultado)
Unidad de 

Medida
Línea 
base

Año 
Base

Fuente
Meta Espera-
da Cuatrenio

Cultura - Tasa de cobertura municipal con benefi-
ciarios de convocatorias públicas de las culturas, 
las artes y los saberes

Número de 
personas

2000 2023
Secretaría de 
Educación y 
Deporte.

2.400,0
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8.4.6. Sector 41. Inclusión Social y 
Reconciliación.
Objetivo del sector: Contribuir al mejoramiento 
de las condiciones de vida de la población, ge-
nerando espacios para una movilidad social in-
cluyente, y buscando que todos los matices y 
grupos poblacionales, en especial las víctimas 
del conflicto accedan sin excepción al máximo 
de programas y proyectos que se emprendan en 
el Municipio, así como a cerrar las brechas, que, 
en la perspectiva de género, son bastante noto-
rias entre los habitantes.

Diagnóstico del Sector.
Priorización de los Problemas Identificados.

1.	 Limitado acceso a servicios básicos como sa-
lud, educación y vivienda para poblaciones 
vulnerables y falta de programas de aten-
ción y rehabilitación para víctimas de vio-
lencia y desplazamiento.

2.	 Limitado acceso de la Población Adulto Ma-
yor a los Programas Sociales.

3.	 Limitado acceso de la Población con Disca-
pacidad a los Programas Sociales.

4.	 Limitado acceso de la Población LGTBI a los 
Programas Sociales.

5.	 Discriminación y exclusión social hacia gru-
pos étnicos minoritarios, como afrocolom-
bianos e indígenas.

6.	 Altos índices de pobreza y desigualdad eco-
nómica que dificultan la integración social.

7.	 Desplazamiento forzado de comunidades de-
bido a conflictos armados o violencia intraur-
bana.

8.	 Estigmatización de personas que han sido víc-
timas del conflicto armado o de la violencia.

9.	 Escaso diálogo intercultural y falta de reco-
nocimiento de la diversidad cultural en el mu-
nicipio.

10.	Barreras lingüísticas que dificultan la partici-
pación plena de comunidades migrantes o de 
habla no hispana.

11.	 Falta de oportunidades laborales y económi-
cas para grupos en situación de vulnerabilidad.

12.	Ausencia de políticas de reconciliación que 
promuevan la convivencia pacífica y la reso-
lución de conflictos de manera constructiva.

Análisis de la Situación del Sector 41. Inclusión 
Social y Reconciliación6.

6	 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/05660, consultado 24-02-2024
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Frente al diagnóstico de este sector y en arti-
culación con los respectivos OBJETIVOS DE 
Desarrollo Sostenible – ODS, se proponen co-
mo Fines (Objetivos de Bienestar), Propósitos 
(Programas) y Componentes (Productos) los 
siguientes:

El sector tiene relación con los siguientes obje-
tivos y metas mundiales de los Objetivos de de-
sarrollo Sostenible - ODS:

1.3.	 Implementar a nivel nacional sistemas y 
medidas apropiados de protección social 
para todos, incluidos niveles mínimos, y, 
de aquí a 2030, lograr una amplia cober-
tura de las personas pobres y vulnera-
bles.

4.2.	 De aquí a 2030, asegurar que todas las 
niñas y todos los niños tengan acceso a 
servicios de atención y desarrollo en la 
primera infancia y educación preescolar 
de calidad, a fin de que estén prepara-
dos para la enseñanza primaria.

4.3.	 De aquí a 2030, asegurar el acceso igua-
litario de todos los hombres y las muje-
res a una formación técnica, profesional 
y superior de calidad, incluida la ense-
ñanza universitaria.

10.2.	 De aquí a 2030, potenciar y promover la 
inclusión social, económica y política de 
todas las personas, independientemen-
te de su edad, sexo, discapacidad, raza, 
etnia, origen, religión o situación econó-
mica u otra condición.

16.3.	 Promover el estado de derecho en los 
planos nacional e internacional y garan-
tizar la igualdad en el acceso a la justi-
cia para todos.

16.6.	 Crear a todos los niveles instituciones 
eficaces y transparentes que rindan 
cuentas.
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Tabla 9. Sector 41. Inclusión Social y Reconciliación 
- Objetivos e Indicadores de Bienestar/Resultado.

Línea Estratégica: LE-2 Cohesión en la Gestión Social

Sector: 41 Inclusión social y reconciliación 

Secretaría y/o Dependencia: Secretaría de Gobierno y Servicios Administrativos

Indicador de bienestar (resultado)
Unidad de 

Medida
Línea 
base

Año 
Base

Fuente
Meta Espera-
da Cuatrenio

Paz y víctimas - Víctimas que superaron 
la situación de vulnerabilidad (con una 
nueva medición)

Porcentaje 0 2023
Secretaría de Go-
bierno y Servicios 
Administrativos

75,0

Educación - Porcentaje de niños y niñas 
en servicios de educación inicial en 
el marco de la atención integral que 
cuentan con seis o más atenciones

Indice 0 2023
Subdirección de 
Salud - DNP

40,0

Pobreza - Índice de pobreza multidi-
mensional - IPM

Porcentaje (el 
valor está mul-
tiplicado por 100)

32,4 2018-12 DANE 30,0
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8.4.7. Sector 43. Deporte y Recreación.
Objetivo del sector: Mejorar el bienestar y fo-
mentar el sano esparcimiento de la población, 
generándoles oportunidades para la recreación, 
el deporte, la actividad y la educación físicas, for-
taleciendo a las instituciones y consolidando las 
infraestructura y logística pertinentes, de tal for-
ma que se generen hábitos para la salud y una 
vida sana y se erradiquen prácticas no sanas en 
diversos sectores de la población y se propicien 
espacios para la convivencia pacífica.

Diagnóstico del Sector.
Priorización de los Problemas Identificados.

1.	 Falta de programas y actividades deportivas, 
recreativas y aprovechamiento del tiempo li-
bre para todas las edades y grupos sociales.

2.	 Escasez de instalaciones deportivas y recrea-
tivas adecuadas.

3.	 Insuficiente inversión en infraestructuras para 
la práctica de deportes y actividades recrea-
tivas.

4.	 Limitado acceso a espacios públicos seguros 
para el disfrute del tiempo libre.

5.	 Ausencia de programas de inclusión para per-
sonas con discapacidad en el ámbito depor-
tivo y recreativo.

6.	 Deficiente mantenimiento de parques y áreas 
verdes destinadas a la recreación.

7.	 Escaso apoyo a iniciativas comunitarias rela-
cionadas con el deporte y la recreación.

8.	 Carencia de políticas públicas que promue-
van el deporte y la recreación como herra-
mientas de desarrollo social y comunitario.

Frente al diagnóstico de este sector y en articu-
lación con los respectivos Objetivos de Desarro-
llo Sostenible – ODS, se proponen como Fines 
(Objetivos de Bienestar), Propósitos (Progra-
mas) y Componentes (Productos) los siguientes:

El sector tiene relación con los siguientes obje-
tivos y metas mundiales de los Objetivos de de-
sarrollo Sostenible - ODS:

3.4.	 De aquí a 2030, reducir en un tercio la 
mortalidad prematura por enfermedades 
no transmisibles mediante su prevención 
y tratamiento, y promover la salud men-
tal y el bienestar

4.7.	 De aquí a 2030, asegurar que todos 
los alumnos adquieran los conocimien-
tos teóricos y prácticos necesarios para 
promover el desarrollo sostenible, entre 
otras cosas mediante la educación para 
el desarrollo sostenible y los estilos de 
vida sostenibles, los derechos humanos, 
la igualdad de género, la promoción de 
una cultura de paz y no violencia, la ciu-
dadanía mundial y la valoración de la di-
versidad cultural y la contribución de la 
cultura al desarrollo sostenible

11.7.	 De aquí a 2030, proporcionar acceso uni-
versal a zonas verdes y espacios públi-
cos seguros, inclusivos y accesibles, en 
particular para las mujeres y los niños, las 
personas de edad y las personas con dis-
capacidad.

16.10.	 Garantizar el acceso público a la informa-
ción y proteger las libertades fundamen-
tales, de conformidad con las leyes nacio-
nales y los acuerdos internacionales.

Tabla 11. Sector 43. Deporte y Recreación - Objetivos e Indicadores de Bienestar/Resultados.

Línea Estratégica: LE-2 Cohesión en la Gestión Social

Sector: 43 Deporte y Recreación

Secretaría y/o Dependencia: Secretaría de Educación, Cultura y Deporte

Indicador de bienestar (resultado)
Unidad de 

Medida
Línea 
base

Año 
Base

Fuente
Meta Espera-
da Cuatrenio

Cultura - Beneficiarios participantes en depor-
te, recreación, actividad física y jornada escolar 
complementaria.

Número de 
personas

1500 2023
Coordinación 
de Deporte y 
Recreación

2.000,0
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8.5. Línea 3. Desarrollo Económico 
Integral.
Objetivo de la línea: Aportar al crecimiento eco-
nómico, en condiciones armónicas con el tejido 
social y ambiental del municipio; con estrategias 
que permitan una vida productiva, el desarrollo 
de la vocación y las potencialidades.

8.5.1. Sector. 17 - Agricultura y Desarrollo 
Rural.
Objetivo del sector: Contribuir al desarrollo soste-
nible del sector rural, promoviendo estrategias que 
disminuyan las condiciones de pobreza, a través 
de la generación de más y mejores oportunida-
des, que impacten la productividad y competitivi-
dad del sector, a la vez que se dignifique el entor-
no laboral, el empleo y los ingresos en el campo.

Diagnóstico del Sector.
Priorización de los Problemas Identificados.

1.	 Ausencia de programas de agricultura y de-
sarrollo rural, así como asistencia técnica y 
acceso a tecnología adecuada para mejo-
rar la productividad agrícola.

2.	 Escasez de acceso a créditos y financiamien-
to para los agricultores, especialmente para 
pequeños productores.

3.	 Falta de infraestructura básica en zonas ru-
rales, como caminos, electricidad y acceso al 
agua potable.

4.	 Vulnerabilidad al cambio climático y eventos 
climáticos extremos, que afectan la produc-
ción agrícola y la seguridad alimentaria.

5.	 Uso inadecuado de prácticas agrícolas que 
agotan los suelos y disminuyen la fertilidad 
de la tierra.

6.	 Conflictos de tierras y disputas territoriales que 
afectan la estabilidad y el desarrollo rural.

7.	 Dependencia de monocultivos y falta de diver-
sificación de la producción agrícola, aumentan-
do el riesgo económico para los agricultores.

8.	 Fragmentación de la tierra y parcelación ex-
cesiva, dificultando la implementación de téc-
nicas agrícolas modernas y eficientes.

9.	 Desigualdad en la distribución de la tierra y 
acceso a recursos entre grandes terratenien-
tes y pequeños agricultores.

10.	Migración rural-urbana debido a la falta de 
oportunidades económicas y sociales en el 
sector agropecuario y rural.

Análisis de la Situación del Sector 17 - 
Agricultura y Desarrollo Rural7.

7	 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/05660, consultado 24-02-2024
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Frente al diagnóstico de este sector y en arti-
culación con los respectivos OBJETIVOS DE 
Desarrollo Sostenible – ODS, se proponen co-
mo Fines (Objetivos de Bienestar), Propósitos 
(Programas) y Componentes (Productos) los 
siguientes:

El sector tiene relación con los siguientes obje-
tivos y metas mundiales de los Objetivos de de-
sarrollo Sostenible - ODS:

1.4.	 De aquí a 2030, garantizar que todos los 
hombres tengan los mismos derechos a 
los recursos económicos y acceso a los 
servicios básicos, la propiedad y el con-
trol de la tierra y otros bienes, la herencia, 
los recursos naturales, las nuevas tecno-
logías apropiadas y los servicios financie-
ros, incluida la microfinanciación.

2.3.	 De aquí a 2030, duplicar la productividad 
agrícola y los ingresos de los producto-
res de alimentos en pequeña escala, en 
particular las mujeres, los pueblos indíge-
nas, los agricultores familiares, los gana-
deros y los pescadores, entre otras cosas 
mediante un acceso seguro y equitativo 
a las tierras, a otros recursos e insumos 
de producción y a los conocimientos, los 
servicios financieros, los mercados y las 
oportunidades para añadir valor y obte-
ner empleos no agrícolas.

2.4.	 De aquí a 2030, asegurar la sostenibili-
dad de los sistemas de producción de ali-
mentos y aplicar prácticas agrícolas re-
silientes que aumenten la productividad 
y la producción, contribuyan al manteni-
miento de los ecosistemas, fortalezcan la 
capacidad de adaptación al cambio cli-
mático, los fenómenos meteorológicos 
extremos, las sequías, las inundaciones 
y otros desastres, y mejoren progresiva-
mente la calidad de la tierra y el suelo.

2.c.	 Adoptar medidas para asegurar el buen 
funcionamiento de los mercados de pro-
ductos básicos alimentarios y sus deri-
vados y facilitar el acceso oportuno a la 
información sobre los mercados, incluso 
sobre las reservas de alimentos, a fin de 
ayudar a limitar la extrema volatilidad de 
los precios de los alimentos

3.d.	 Reforzar la capacidad de todos los paí-
ses, en particular los países en desarro-
llo, en materia de alerta temprana, reduc-
ción de riesgos y gestión de los riesgos 
para la salud nacional y mundial.

11.a.	 Apoyar los vínculos económicos, sociales 
y ambientales positivos entre las zonas 
urbanas, periurbanas, y rurales median-
te el fortalecimiento de la planificación 
del desarrollo nacional y regional.

Tabla 13. Sector 17 - Agricultura y Desarrollo Rural 
- Objetivos e Indicadores de Bienestar/Bienestar.

Línea Estratégica: LE-3 Desarrollo Económico Integral

Sector: 17 Agricultura y desarrollo rural

Secretaría y/o Dependencia: Secretaría de Agroambiental y Turismo

Indicador de bienestar (resultado)
Unidad de 

Medida
Línea 
base

Año 
Base

Fuente
Meta Espera-
da Cuatrenio

Economía - Porcentaje de UPA con 
acceso a asistencia técnica

Porcentaje (el 
valor está multi-
plicado por 100)

13,177 2014-12
Censo Nacional 
Agropecuario, DANE

50,0
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8.5.2. Sector 21. Minas y Energía.
Objetivo del sector: Mejorar la calidad de vida 
de la comunidad, garantizando las pautas de 
consumo y producción sostenibles, para la pre-
vención y reducción del riesgo y el manejo de 
desastres, de tal forma que se puedan atender 
problemáticas sobre el uso del suelo y ocupa-
ción del territorio sobre todo de la población, de 
infraestructuras de movilidad, servicios públicos 
y de equipamientos, frente a amenazas natura-
les y antrópicas no intencionadas, en consonan-
cia con el PBOT y el Plan Municipal de Gestión 
del Riesgo -PMGR.

Diagnóstico del Sector.
Priorización de los Problemas Identificados.

1.	 Deficiente Servicio de Alumbrado Público

2.	 Ausencia de programas de capacitación en 
producción minera y formalización de los 
Mineros Artesanales.

Frente al diagnóstico de este sector y en arti-
culación con los respectivos OBJETIVOS DE 
Desarrollo Sostenible – ODS, se proponen co-
mo Fines (Objetivos de Bienestar), Propósitos 
(Programas) y Componentes (Productos) los 
siguientes:

El sector tiene relación con los siguientes obje-
tivos y metas mundiales de los Objetivos de de-
sarrollo Sostenible - ODS:

7.1.	 De aquí a 2030, garantizar el acceso uni-
versal a servicios energéticos asequibles, 
fiables y modernos.

7.b.	 De aquí a 2030, ampliar la infraestructu-
ra y mejorar la tecnología para prestar 
servicios energéticos modernos y sos-
tenibles para todos en los países en de-
sarrollo, en particular los países menos 
adelantados, los pequeños Estados insu-
lares en desarrollo y los países en desa-
rrollo sin litoral, en consonancia con sus 
respectivos programas de apoyo

11.7.	 De aquí a 2030, proporcionar acceso uni-
versal a zonas verdes y espacios públi-
cos seguros, inclusivos y accesibles, en 
particular para las mujeres y los niños, las 
personas de edad y las personas con dis-
capacidad.

16.6.	 Crear a todos los niveles instituciones efi-
caces y transparentes que rindan cuen-
tas.

Tabla 15. Sector 21. Minas y Energía - Objetivos e Indicadores de Bienestar/Resultado.

Línea Estratégica: LE-3 Desarrollo Económico Integral

Sector: 21 Minas y energía

Secretaría y/o Dependencia: Departamento Administrativo de Planeación

Indicador de bienestar (resultado)
Unidad de 

Medida
Línea 
base

Año 
Base

Fuente
Meta Espera-
da Cuatrenio

Vivienda y acceso a servicios públi-
cos - Cobertura de Energía Eléctrica 
(Censo)

Porcentaje (el va-
lor está multipli-
cado por 100)

75 2023
Departamento 
Administrativo de 
Planeación

80,0

Ordenamiento Territorial - Conflicto - 
De tipo minero

Hectáreas 0 2012-12
DNP a partir de in-
formación del IGAC

0,0
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8.5.3. Sector 23. Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones.
Objetivo del sector: Alinear la tecnología con 
los procesos institucionales, para ser habilita-
dor del desarrollo de estrategias de mayor va-
lor agregado para la planeación del Municipio. 
Establecer las TIC como una herramienta que 
facilita la recolección y análisis continúo de in-
formación para identificar y valorar los posibles 
problemas y logros frente procesos adelanta-
dos en el municipio.

Diagnóstico del Sector.
Priorización de los Problemas Identificados.

1.	 Insuficiente capacitación en habilidades di-
gitales para la fuerza laboral local, dificul-
tando la participación en la economía digi-
tal y la apropiación de TIC.

2.	 Brecha digital entre diferentes grupos socioe-
conómicos, exacerbando la desigualdad en 
el acceso a oportunidades educativas y la-
borales.

3.	 Limitado acceso a servicios de internet de al-
ta velocidad y cobertura en áreas rurales y 
periurbanas.

4.	 Escasez de infraestructura tecnológica ade-
cuada en instituciones educativas, limitando 
el acceso a la educación en línea y recursos 
digitales.

5.	 Falta de políticas y regulaciones claras para 
promover la innovación tecnológica y el de-
sarrollo de startups locales.

6.	 Vulnerabilidad a ciberataques y falta de me-
didas de seguridad cibernética adecuadas 
para proteger la infraestructura y los datos.

7.	 Bajo uso de tecnología en la prestación de 
servicios públicos, como trámites administra-
tivos en línea y atención al ciudadano.

8.	 Escaso desarrollo de aplicaciones y platafor-
mas digitales para facilitar la interacción en-
tre el gobierno local y la comunidad.

9.	 Falta de inversión en investigación y desarro-
llo en el campo de la tecnología de la infor-
mación a nivel local.

10.	Dependencia excesiva de soluciones tecno-
lógicas importadas, en lugar de fomentar el 
desarrollo de soluciones innovadoras y adap-
tadas a las necesidades locales.

Análisis de la Situación del Sector 23. 
Tecnologías de la Información y las 

Comunicaciones8.

Frente al diagnóstico de este sector y en arti-
culación con los respectivos OBJETIVOS DE 
Desarrollo Sostenible – ODS, se proponen co-
mo Fines (Objetivos de Bienestar), Propósitos 
(Programas) y Componentes (Productos) los 
siguientes:

El sector tiene relación con los siguientes obje-
tivos y metas mundiales de los Objetivos de de-
sarrollo Sostenible - ODS:

9.c.	 Aumentar significativamente el acceso a 
la tecnología de la información y las co-
municaciones y esforzarse por proporcio-
nar acceso universal y asequible a Inter-
net en los países menos adelantados de 
aquí a 2020.

8	 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/05660, consultado 24-02-2024
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8.5.4. Sector 24. Transporte.
Objetivo del sector: Mejorar la calidad de vida 
de la población del Municipio, implementando 
estrategias que permitan la prestación de ser-
vicios de movilidad y accesibilidad adecuados, 
apoyados en una planeación cualificada, orde-
nada y responsable del territorio, en consonan-
cia con los derroteros del PBOT y las expecta-
tivas del progreso con equidad y sin exclusión.

Diagnóstico del Sector.
Priorización de los Problemas Identificados.

1.	 Mal estado de las vías y caminos rurales, difi-
cultando el acceso a las zonas rurales y afec-
tando la conectividad entre comunidades; des-
igualdad en la asignación de recursos para el 
mantenimiento y mejora de las vías entre las 
áreas urbanas y rurales y barreras geográfi-
cas y topográficas que dificultan la construc-
ción y mantenimiento de vías en zonas rura-
les montañosas o selváticas.

2.	 Problemas de seguridad y accidentes en las 
vías por el estado de las mismas, deficien-
te señalización y estado de los vehículos de 
transporte, mala señalización y estado de las 
carreteras.

3.	 Carencia de transporte público adecuado pa-
ra las áreas rurales, dejando a los habitantes 
sin opciones viables para desplazarse.

4.	 Limitado acceso a servicios de emergencia 
y atención médica debido a la falta de vías 
adecuadas en las zonas rurales.

5.	 Deficiencias en el transporte de productos 
agrícolas desde las zonas rurales hasta los 
mercados urbanos, afectando la economía 
local.

6.	 Rurales debido a la presencia de grupos ar-
mados ilegales o actividades delictivas.

7.	 Falta de acceso a tecnologías de transporte 
alternativo en áreas rurales, como sistemas 
de transporte eléctrico o vehículos de bajo 
impacto ambiental.

Frente al diagnóstico de este sector y en arti-
culación con los respectivos OBJETIVOS DE 
Desarrollo Sostenible – ODS, se proponen co-
mo Fines (Objetivos de Bienestar), Propósitos 
(Programas) y Componentes (Productos) los 
siguientes:

9.1.	 Desarrollar infraestructuras fiables, soste-
nibles, resilientes y de calidad, incluidas 
infraestructuras regionales y transfronte-
rizas, para apoyar el desarrollo económi-
co y el bienestar humano, haciendo es-
pecial hincapié en el acceso asequible y 
equitativo para todos

11.2.	 De aquí a 2030, proporcionar acceso a 
sistemas de transporte seguros, asequi-
bles, accesibles y sostenibles para todos 
y mejorar la seguridad vial, en particular 
mediante la ampliación del transporte pú-
blico, prestando especial atención a las 
necesidades de las personas en situación 
de vulnerabilidad, las mujeres, los niños, 
las personas con discapacidad y las per-
sonas de edad.

Tabla 19. Sector 24. Transporte - Objetivos e Indicadores de Bienestar/Resultado.

Línea Estratégica: LE-3 Desarrollo Económico Integral

Sector: 24 Transporte

Secretaría y/o Dependencia: Departamento Administrativo de Planeación

Indicador de bienestar (resultado)
Unidad de 

Medida
Línea 
base

Año 
Base

Fuente
Meta Espera-
da Cuatrenio

Convivencia y seguridad ciudadana - Tasa 
de lesiones en accidentes de tránsito por 
cada 100.000 habitantes

Tasa por 
cada 100.000 
habitantes

162,578 2022-12
DNP, con da-
tos de MinDe-
fensa y DANE

146,0
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8.5.5. Sector 35. Comercio, Industria y 
Turismo
Objetivo del sector: Elevar la condición de vida 
de la población, implementando políticas que 
posibiliten, basado en la innovación y el recur-
so humano, la explotación racional de las capa-
cidades económicas del Municipio, para lograr 
niveles de productividad y competitividad apro-
piados, que permitan un crecimiento sostenible 
para un mayor bienestar de sus gentes.

Diagnóstico del Sector.
Priorización de los Problemas Identificados.

1.	 Deficiente desempeño en el Índice Munici-
pal de Competitividad

2.	 Falta de diversificación de la base industrial, 
lo que resulta en una dependencia excesiva 
de un solo sector o producto.

3.	 Escasez de incentivos para la creación y 
consolidación de empresas locales, espe-
cialmente pequeñas y medianas.

4.	 Deficiencias en la infraestructura logística 
que afectan la competitividad de las empre-
sas, como carreteras y puertos.

5.	 Problemas de acceso a financiamiento pa-
ra el desarrollo y la expansión de negocios 
locales.

6.	 Desafíos en la formalización de empresas, 
lo que resulta en un sector informal conside-
rable.

7.	 Insuficiente promoción y marketing turístico 
para atraer visitantes al municipio.

8.	 Carencia de oferta turística diversificada más 
allá de los destinos convencionales, limitan-
do el potencial de atracción de turistas.

9.	 Problemas de seguridad que afectan la per-
cepción y la confianza de los turistas en el 
destino.

10.	 Ausencia de políticas de preservación y pro-
moción del patrimonio cultural y natural co-
mo atractivo turístico.

11.	 Falta de coordinación entre los sectores pú-
blico y privado para impulsar el desarrollo 
industrial, comercial y turístico de manera 
integral y sostenible.

Análisis de la Situación del Sector 35. 
Comercio, Industria y Turismo9.

9	 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/05660, consultado 24-02-2024
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Frente al diagnóstico de este sector y en arti-
culación con los respectivos OBJETIVOS DE 
Desarrollo Sostenible – ODS, se proponen co-
mo Fines (Objetivos de Bienestar), Propósitos 
(Programas) y Componentes (Productos) los 
siguientes:

El sector tiene relación con los siguientes obje-
tivos y metas mundiales de los Objetivos de de-
sarrollo Sostenible - ODS:

8.2.	 Lograr niveles más elevados de produc-
tividad económica mediante la diversi-
ficación, la modernización tecnológica 
y la innovación, entre otras cosas cen-
trándose en los sectores con gran valor 
añadido y un uso intensivo de la mano 
de obra.

1.9.	 De aquí a 2030, elaborar y poner en prác-
tica políticas encaminadas a promover un 
turismo sostenible que cree puestos de 
trabajo y promueva la cultura y los pro-
ductos locales.

16.10.	 Garantizar el acceso público a la infor-
mación y proteger las libertades funda-
mentales, de conformidad con las leyes 
nacionales y los acuerdos internaciona-
les.

Tabla 21. Sector 35. Comercio, Industria y Turismo 
- Objetivos e Indicadores de Bienestar/Resultado.

Línea Estratégica: LE-3 Desarrollo Económico Integral

Sector: 35 Comercio, industria y turismo

Secretaría y/o Dependencia: Secretaría de Agroambiental y Turismo

Indicador de bienestar (resultado) Unidad de Medida
Línea 
base

Año 
Base

Fuente
Meta Esperada 

Cuatrenio

Turismo - Turismo interno Número 0 2022-12 MinCIT 5.000
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8.5.6. Sector 36 Trabajo.
Objetivo del sector: Elevar la condición de vida 
de la población, implementando políticas que 
posibiliten, basado en la innovación y el recur-
so humano, la explotación racional de las capa-
cidades económicas del Municipio, para lograr 
niveles de productividad y competitividad apro-
piados, que permitan un crecimiento sostenible 
para un mayor bienestar de sus gentes.

Diagnóstico del Sector.
Priorización de los Problemas Identificados.

1.	 Falta de oportunidades de capacitación y 
formación para mejorar las habilidades y 
la empleabilidad de la población; alto des-
empleo estructural, especialmente entre jó-
venes y personas de bajos recursos e Infor-
malidad laboral, con un alto porcentaje de 
trabajadores sin acceso a seguridad social 
ni protección laboral.

2.	 Precarización del trabajo, con salarios bajos 
y condiciones laborales deficientes.

3.	 Discriminación laboral por género, etnia, edad 
o condición social.

4.	 Desigualdad salarial, con brechas significa-
tivas entre diferentes sectores y tipos de tra-
bajo.

5.	 Vulnerabilidad laboral ante la automatización 
y la tecnología, que pueden provocar la pér-
dida de empleos tradicionales.

6.	 Ausencia de políticas de conciliación entre la 
vida laboral y personal, dificultando la parti-
cipación equitativa de hombres y mujeres en 
el mercado laboral.

7.	 Escasez de empleos dignos y con condicio-
nes laborales justas en sectores como el agrí-
cola, el doméstico y el informal.

8.	 Problemas de salud ocupacional y falta de 
cumplimiento de normativas de seguridad la-
boral en algunas industrias y empresas.

Frente al diagnóstico de este sector y en arti-
culación con los respectivos OBJETIVOS DE 
Desarrollo Sostenible – ODS, se proponen co-
mo Fines (Objetivos de Bienestar), Propósitos 
(Programas) y Componentes (Productos) los 
siguientes:

El sector tiene relación con los siguientes obje-
tivos y metas mundiales de los Objetivos de de-
sarrollo Sostenible - ODS:

4.4.	 De aquí a 2030, aumentar considerable-
mente el número de jóvenes y adultos que 
tienen las competencias necesarias, en 
particular técnicas y profesionales, para 
acceder al empleo, el trabajo decente y 
el emprendimiento.

8.3.	 Promover políticas orientadas al desarro-
llo que apoyen las actividades producti-
vas, la creación de puestos de trabajo de-
centes, el emprendimiento, la creatividad 
y la innovación, y fomentar la formaliza-
ción y el crecimiento de las microempre-
sas y las pequeñas y medianas empresas, 
incluso mediante el acceso a servicios fi-
nancieros.

8.5.	 De aquí a 2030, lograr el empleo pleno y 
productivo y el trabajo decente para to-
das las mujeres y los hombres, incluidos 
los jóvenes y las personas con discapa-
cidad, así como la igualdad de remune-
ración por trabajo de igual valor.

8.7.	 Adoptar medidas inmediatas y eficaces 
para erradicar el trabajo forzoso, poner 
fin a las formas contemporáneas de es-
clavitud y la trata de personas y asegurar 
la prohibición y eliminación de las peores 
formas de trabajo infantil, incluidos el re-
clutamiento y la utilización de niños sol-
dados, y, de aquí a 2025, poner fin al tra-
bajo infantil en todas sus formas.
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8.5.7. Sector 39. Ciencia Tecnología e 
Innovación.
Objetivo del sector: Consolidar el conocimiento 
científico y el desarrollo de tecnología e innova-
ciones como ejes para transformar la sociedad 
municipal y su sector productivo, mediante el au-
mento de la inversión tanto pública como priva-
da en estos sectores.

Esto en la medida que existe en la actualidad 
gran cantidad de evidencia que indica que las 
adecuadas inversiones en CTI, con las estrate-
gias adecuadas y sostenidas en el tiempo, lo-
gran que las regiones, sociedades y países, ob-
tengan mejores condiciones objetivas en su 
calidad de vida. Conforme a la experiencia de 
los países que brindan las mejores condiciones 
de vida en el mundo; uno de los principales ele-
mentos para lograr las metas de ciudad consis-
te en lograr los valores de inversión mínimos ne-
cesarias desde el sector privado (en sus propios 
desarrollos de innovación que les brinde creci-
miento y sostenibilidad en esas organizaciones) 
y el sector público.

Diagnóstico del Sector.
Priorización de los Problemas Identificados.

1.	 Falta de incentivos para la formación de 
capital humano especializado en áreas de 
ciencia y tecnología y escasa difusión y di-
vulgación de la ciencia y la tecnología en-
tre la población, limitando la cultura cientí-
fica y el interés por estas áreas.

2.	 Limitado acceso a infraestructuras científicas 
y tecnológicas avanzadas para la comunidad 
académica y empresarial.

3.	 Escasa inversión en investigación y desarrollo 
por parte del gobierno local y empresas privadas;

4.	 Brecha entre el sector académico y el sector 
empresarial, dificultando la transferencia de 
conocimiento y la colaboración en proyectos 
de innovación.

5.	 Baja participación de mujeres y grupos mino-
ritarios en carreras científicas y tecnológicas, 
generando una falta de diversidad en el ám-
bito de la investigación y la innovación.

6.	 Insuficiente apoyo financiero y técnico para 
emprendimientos tecnológicos y startups lo-
cales.

7.	 Desconexión entre las políticas de ciencia, 
tecnología e innovación y las necesidades y 
demandas de la comunidad local.

8.	 Dificultades para la protección y comerciali-
zación de resultados de investigación y de-
sarrollos tecnológicos.

9.	 Ausencia de programas y políticas de estímu-
lo para promover la creación de clusters tec-
nológicos y polos de innovación en el muni-
cipio.

Frente al diagnóstico de este sector y en arti-
culación con los respectivos OBJETIVOS DE 
Desarrollo Sostenible – ODS, se proponen co-
mo Fines (Objetivos de Bienestar), Propósitos 
(Programas) y Componentes (Productos) los 
siguientes:

9.b.	 Apoyar el desarrollo de tecnologías, la in-
vestigación y la innovación nacionales en 
los países en desarrollo, incluso garanti-
zando un entorno normativo propicio a la 
diversificación industrial y la adición de 
valor a los productos básicos, entre otras 
cosas.
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8.6. Línea 4. Sustentabilidad y 
sostenibilidad ambiental.
Objetivo de la línea: Fortalecer la gestión y pro-
tección integral ambiental en nuestro municipio, 
con estrategias de consumo y producciones sos-
tenibles, uso eficiente y preservación de los re-
cursos naturales, y medidas contra el cambio 
climático, para que esta generación como las 
venideras, cuenten con un territorio habitable. 
Equidad se escribe con E de Espacios Públicos 
Sostenibles.

8.6.1. Sector 32. Ambiente y Desarrollo 
Sostenible.
Objetivo del sector: Mejorar la sostenibilidad 
ambiental del Municipio, que propicie bienestar 
económico y social a sus habitantes, consideran-
do la oferta natural, problemáticas y potenciali-
dades ambientales, para hacer del ambiente y 
sus componentes conexas un sistema sosteni-
ble y sustentable a nivel local y regional, debi-
damente ordenado y planificado, en consonan-
cia con la adaptación y mitigación del cambio 
climático, a la luz de las directrices nacionales 
del Crecimiento Verde y del Plan Básico de Or-
denamiento Territorial.

Diagnóstico del Sector.
Priorización de los Problemas Identificados.

1.	 Ausencia de políticas de planificación urba-
na y rural que integren criterios de sostenibi-
lidad ambiental en el desarrollo territorial y 
la pérdida de biodiversidad y hábitats natu-
rales debido a la fragmentación del paisaje 
y la introducción de especies invasoras.

2.	 Contaminación del aire provocada por emi-
siones industriales, vehiculares y residencia-
les, afectando la salud de la población; vul-
nerabilidad ante eventos climáticos extremos, 
como sequías, inundaciones y deslizamientos 
de tierra, debido al cambio climático y la de-
gradación de ecosistemas acuáticos, como 
ríos y lagos, por la sedimentación, la conta-
minación y la alteración de los caudales.

3.	 Escasez de programas de educación ambien-
tal y sensibilización sobre la importancia de 
la conservación de los recursos naturales; 

gestión inadecuada de residuos sólidos, in-
cluyendo la falta de recolección selectiva y 
disposición final adecuada; deforestación y 
pérdida de cobertura vegetal debido a la ex-
pansión urbana, la agricultura intensiva y la 
explotación forestal; contaminación del agua 
debido a vertimientos industriales, residuos 
agrícolas y falta de tratamiento de aguas re-
siduales y la explotación insostenible de re-
cursos naturales renovables, como suelos, 
agua y bosques, sin garantizar su regenera-
ción.

Frente al diagnóstico de este sector y en arti-
culación con los respectivos OBJETIVOS DE 
Desarrollo Sostenible – ODS, se proponen co-
mo Fines (Objetivos de Bienestar), Propósitos 
(Programas) y Componentes (Productos) los 
siguientes:

El sector tiene relación con los siguientes obje-
tivos y metas mundiales de los Objetivos de de-
sarrollo Sostenible - ODS:

13.3.	 Mejorar la educación, la sensibilización y 
la capacidad humana e institucional res-
pecto de la mitigación del cambio climá-
tico, la adaptación a él, la reducción de 
sus efectos y la alerta temprana.

15.1.	 De aquí a 2020, asegurar la conserva-
ción, el restablecimiento y el uso soste-
nible de los ecosistemas terrestres y los 
ecosistemas interiores de agua dulce y 
sus servicios, en particular los bosques, 
los humedales, las montañas y las zonas 
áridas, en consonancia con las obligacio-
nes contraídas en virtud de acuerdos in-
ternacionales.

15.2.	 Para 2020, promover la gestión sosteni-
ble de todos los tipos de bosques, poner 
fin a la deforestación, recuperar los bos-
ques degradados e incrementar la fores-
tación y la reforestación a nivel mundial.

15.8.	 De aquí a 2020, adoptar medidas para 
prevenir la introducción de especies exó-
ticas invasoras y reducir significativamen-
te sus efectos en los ecosistemas terres-
tres y acuáticos y controlar o erradicar 
las especies prioritarias.
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Tabla 27. Sector 32. Ambiente y Desarrollo Sostenible 
- Objetivos e Indicadores de Bienestar/resultados.

Línea Estratégica: LE-4 Sustentabilidad y Sostenibilidad Ambiental

Sector: 32 Ambiente y desarrollo sostenible

Secretaría y/o Dependencia: Secretaría de Agroambiental y Turismo

Indicador de bienestar (resultado)
Unidad de 

Medida
Línea 
base

Año 
Base

Fuente
Meta Espera-
da Cuatrenio

Ambiente - Reducción de la defores-
tación nacional

Área defo-
restada

117,16 2018-12
IDEAM - Área defo-
restada en la enti-
dad territorial

80

Ambiente - Inversión en adaptación 
al cambio climático

Pesos co-
rrientes

21233334 2020-12
DNP con información 
del FUT

240.000.000
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8.6.2. Sector 40. Vivienda, Ciudad y 
Territorio.
Objetivo del sector: Contribuir al mejoramien-
to de la condición de vida de la población, apo-
yando iniciativas público-privadas que posibili-
ten servicios de hábitat, dignos para la población 
que carece de dichos servicios, en consonancia 
con los lineamientos del Plan Básico de Orde-
namiento Territorial PBOT.

Diagnóstico del Sector.
Priorización de los Problemas Identificados.

1.	 Falta de acceso a créditos y financiamiento 
para el mejoramiento de viviendas.

2.	 Escasez de vivienda asequible y de calidad 
para la población de bajos ingresos; sobre-
población y hacinamiento en viviendas, es-
pecialmente en áreas urbanas densamente 
pobladas.

3.	 Deficiente mantenimiento de las áreas de es-
pacio público

4.	 Pocas áreas de espacio público para la re-
creación y el disfrute de la comunidad.

5.	 Deficiencias en el acceso a servicios básicos 
en las viviendas, como agua potable, electri-
cidad y saneamiento.

6.	 Desarrollo desordenado de barrios informa-
les y asentamientos precarios, con carencia 
de servicios básicos como alcantarillado y 
vulnerabilidad a desastres naturales.

7.	 Deficiente separación de los residuos sólidos 
en la fuente y en la disposición final.

8.	 Dificultades en el acceso a la tierra y proce-
sos de titulación de la propiedad, especial-
mente para poblaciones vulnerables.

9.	 Inequidad en la distribución de subsidios y 
programas de vivienda, favoreciendo a cier-
tos grupos en detrimento de otros.

10.	Insuficiente oferta de vivienda de interés so-
cial y soluciones habitacionales para grupos 
específicos, como personas mayores y con 
discapacidad.

11.	 Barreras burocráticas y procesos administra-
tivos complejos para la construcción y legali-
zación de viviendas.

12.	 Vulnerabilidad ante eventos climáticos ex-
tremos y desastres naturales debido a la fal-
ta de infraestructuras resilientes y medidas 
de mitigación en las viviendas.

Análisis de la Situación del Sector 40. 
Vivienda, Ciudad Y Territorio10.

10 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/05660, consultado 24-02-2024
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Frente al diagnóstico de este sector y en arti-
culación con los respectivos OBJETIVOS DE 
Desarrollo Sostenible – ODS, se proponen co-
mo Fines (Objetivos de Bienestar), Propósitos 
(Programas) y Componentes (Productos) los 
siguientes:

El sector tiene relación con los siguientes obje-
tivos y metas mundiales de los Objetivos de de-
sarrollo Sostenible - ODS:

6.1.	 De aquí a 2030, lograr el acceso univer-
sal y equitativo al agua potable a un pre-
cio asequible para todos.

6.2.	 De aquí a 2030, lograr el acceso a servi-
cios de saneamiento e higiene adecua-
dos y equitativos para todos y poner fin a 
la defecación al aire libre, prestando es-
pecial atención a las necesidades de las 
mujeres y las niñas y las personas en si-
tuaciones de vulnerabilidad

11.1.	 De aquí a 2030, asegurar el acceso de 
todas las personas a viviendas y servi-
cios básicos adecuados, seguros y ase-
quibles y mejorar los barrios marginales

11.7.	 De aquí a 2030, proporcionar acceso uni-
versal a zonas verdes y espacios públi-
cos seguros, inclusivos y accesibles, en 
particular para las mujeres y los niños, las 
personas de edad y las personas con dis-
capacidad

16.3.	 Promover el estado de derecho en los 
planos nacional e internacional y garan-
tizar la igualdad en el acceso a la justi-
cia para todos.

Tabla 29. Sector 40. Vivienda, Ciudad Y Territorio - Objetivos e Indicadores de Bienestar/Resultados.

Línea Estratégica: LE-4 Sustentabilidad y Sostenibilidad Ambiental

Sector: 40 Vivienda, ciudad y territorio

Secretaría y/o Dependencia: Departamento Administrativo de Planeación

Indicador de bienestar 
(resultado)

Unidad de Medida
Línea 
base

Año 
Base

Fuente
Meta Espera-
da Cuatrenio

Vivienda y acceso a servicios públicos 
- Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Porcentaje (el valor es-
tá multiplicado por 100)

36,182 2018-12 DANE 37

Vivienda y acceso a servicios públicos - 
Déficit cuantitativo de vivienda (Censo)

Porcentaje (el valor es-
tá multiplicado por 100)

7,896 2018-12 DANE 7,896

Ordenamiento Territorial - Pertenencia 
al atlas de expansión urbana

Número 0 2017-12 DNP 20

Vivienda y acceso a servicios públicos 
- Cobertura de acueducto (REC)

Porcentaje (el valor es-
tá multiplicado por 100)

16 2023
Departamento Adminis-
trativo de Planeación

30

Vivienda y acceso a servicios públicos - 
Cobertura de alcantarillado (REC)

Porcentaje (el valor es-
tá multiplicado por 100)

60 2023
Departamento Adminis-
trativo de Planeación

75

Vivienda y acceso a servicios públicos 
- Cobertura de aseo (REC)

Porcentaje 80 2023
Departamento Adminis-
trativo de Planeación

85
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8.7. Línea 5. Fortalecimiento para la 
eficiencia pública.
Objetivo de la línea: Promover un San Luis garan-
te de la vida, justa e incluyente, que convive pa-
cífica y legalmente; a partir de estrategias dirigi-
das a la seguridad y la convivencia, la cohesión 
ciudadana, el respeto y protección de los dere-
chos humanos, la No violencia y la reconciliación.

8.7.1. Sector 45. Gobierno Territorial.
Objetivo del sector: Promover e incentivar la par-
ticipación ciudadana, fortaleciendo espacios y 
acciones que garanticen la intervención de la so-
ciedad a través de organizaciones legalmente 
constituidas, grupos organizados y solidarios en 
las decisiones que busquen el progreso, desa-
rrollo y bienestar comunitario para la población.

Diagnóstico del Sector.
Condiciones actuales y potencialidades.

San Luis y sus habitantes con procesos y espa-
cios fortalecidos donde la participación ciuda-
dana propicien la toma de decisiones y accio-
nes empoderadas que impacten el desarrollo 
social-comunitario.

El municipio a la fecha tiene 45 juntas de acción 
comunal legalmente constituidas de las cuales 
38 se encuentran activas y 7 inactivas, las 38 jun-
tas de acción comunal que se encuentran activas 
están en proceso de reforma de estatutos bajo la 
nueva normatividad ley 2166 del 2021 y decreto 
1501 de 2023, de estas 13 radicaron reforma de 
estatutos ante organismos comunales de la go-
bernación de las cuales se realizaron 13 devolu-
ciones, por otro lado se hace necesario acompa-
ñamiento y asesoría en elecciones parciales por 
renuncia de dignatarios, debido a la nueva nor-
matividad se debe formular e implementar pla-
nes de desarrollo comunales y comunitarios en 
las diferentes juntas de acción comunal y grupos 
organizados. Se tiene 1 junta en proceso de reac-
tivación. ASOCOMUNALES realizó actualización 
y aprobación de estatutos por la oficina de par-
ticipación ciudadana y organismos comunales.

Se cuenta con 8 juntas de vivienda comunal (JVC) 
de las cuales 3 están activas y 5 inactivas, esto 
hace necesario una revisión del proceso en el 
cual se encuentran, se solicitaron 2 acompaña-
mientos nuevos para su creación.

En el municipio se tiene un registro de 31 entida-
des sin ánimo de lucro (ESAL) estas en su mayo-
ría no tienen claro el proceso y los mínimos ne-
cesarios para mantenerse activas.

Las organizaciones en su mayoría sus miembros 
no tienen claro las funciones, beneficios y debe-
res que tienen, los dignatarios desconocen los 
procesos de gestión de proyectos, emprendi-
mientos e incidencia.

En los últimos años se han venido fortaleciendo 
espacios de participación e incidencia desde di-
ferentes sectores, se creó mediante resolución 
la red de veedurías ciudadanas la cual se hace 
necesaria su implementación, grupos organiza-
dos como juventud, mujeres, población LGBTIQ+, 
redes y mesas sectoriales esto hace necesario 
fomentar y acompañar los procesos de empo-
deramiento y participación ciudadana en pro 
del desarrollo y progreso social y comunitario.

En el contexto del desarrollo local, es fundamen-
tal adoptar un enfoque inclusivo que garantice 
la participación equitativa y el bienestar de to-
dos los miembros de la sociedad. Reconocer y 
abordar las necesidades específicas de los gru-
pos vulnerables es esencial para promover un 
desarrollo sostenible y equitativo que beneficie 
a toda la comunidad.

Mujeres.
Situación Socioeconómica: En San Luis, las mu-
jeres desempeñan un papel crucial como jefas 
de hogar, representando el 59,2% de los hoga-
res. Esta alta proporción refleja la responsabili-
dad y la autonomía de las mujeres en la gestión 
del hogar. Sin embargo, enfrentan una brecha sa-
larial significativa: el ingreso mensual promedio 
de las mujeres es de $787,183, comparado con 
$888,565 de los hombres. Esta disparidad sala-
rial refleja inequidades persistentes en el acceso 
a oportunidades laborales y en la remuneración 
por el trabajo realizado, perpetuando dinámicas 
de dependencia y desigualdad de género.

Salud Sexual y Reproductiva: La tasa de em-
barazos en niñas de 10 a 14 años es alarmante-
mente alta, con un índice de 5,1 por cada 1,000 
niñas, superando las tasas subregional y de-
partamental. Además, la tasa de embarazos en 
adolescentes de 15 a 19 años es la más alta de 
la subregión. Estas cifras subrayan la necesidad 
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urgente de implementar estrategias integrales 
de prevención y atención, así como de abordar 
factores estructurales como la falta de acceso 
a educación sexual integral y servicios de salud 
reproductiva.

Violencia de Género: La violencia de género en 
San Luis es un problema grave. En 2021, se re-
gistraron 2 asesinatos de mujeres, uno de ellos 
tipificado como feminicidio. Además, los casos 
de violencia intrafamiliar, delitos sexuales y vio-
lencia física y psicológica son comunes, repre-
sentando una amenaza constante para la segu-
ridad y el bienestar de las mujeres. La falta de 
denuncia es preocupante: el 84,8% de las mu-
jeres no denuncian por miedo, y el 81,8% consi-
dera que es mejor dejar tranquilo a un hombre 
cuando está bajo los efectos del alcohol. Esto 
evidencia barreras culturales y sociales que di-
ficultan el acceso de las mujeres a la justicia y 
los servicios de protección.

Impacto del Conflicto Armado: Las mujeres tam-
bién han sido significativamente afectadas por el 
conflicto armado en Colombia. En San Luis, re-
presentan el 46% del total de hechos victimizan-
tes registrados en el marco del conflicto arma-
do. Esta situación requiere la implementación de 
medidas de reparación integral y la garantía de 
participación de las mujeres en los procesos de 
construcción de paz y reconciliación.

Medidas Propuestas: Para cerrar las brechas 
de género en San Luis, se proponen varias ac-
ciones claves:

1.	 Educación y Capacitación: Garantizar el ac-
ceso equitativo a una educación de calidad y 
fomentar la formación técnica y profesional en 
áreas tradicionalmente dominadas por hom-
bres. Incluye programas de educación sexual 
integral.

2.	 Igualdad Salarial y Oportunidades Laborales: 
Implementar políticas que promuevan la igual-
dad salarial y el acceso equitativo a oportu-
nidades de empleo y ascenso.

3.	 Prevención y Atención de la Violencia de Gé-
nero: Fortalecer los servicios de atención a 
víctimas, incluyendo centros de atención in-
tegral y líneas telefónicas de emergencia.

4.	 Participación Política y Toma de Decisiones: 
Promover la participación de las mujeres en 

la vida política y pública, asegurando su re-
presentación en cargos de liderazgo.

5.	 Apoyo al Emprendimiento Femenino: Brindar 
apoyo financiero y técnico a mujeres empren-
dedoras.

6.	 Cultura de Equidad de Género: Desarrollar 
campañas de sensibilización y educación pú-
blica para desafiar estereotipos de género.

7.	 Recopilación de Datos Desagregados por Gé-
nero: Garantizar la recopilación y análisis de 
datos desagregados por género para dise-
ñar políticas y programas más efectivos.

Jóvenes
Los jóvenes representan el 21,2% de la pobla-
ción de San Luis, un municipio de sexta catego-
ría que enfrenta limitaciones presupuestales y de 
infraestructura para atender adecuadamente sus 
necesidades. A pesar de estas restricciones, es 
fundamental fortalecer los procesos sociales y 
organizativos juveniles mediante la creación de 
espacios físicos, y la oferta institucional y edu-
cativa, a través de alianzas público-privadas.

Las leyes 375 de 1997 y 1622 de 2013 estable-
cen un marco institucional para promover la par-
ticipación juvenil y el desarrollo integral de los 
jóvenes. Estas leyes garantizan el ejercicio ple-
no de la ciudadanía juvenil, asegurando el goce 
efectivo de sus derechos y fomentando su par-
ticipación en la vida social, económica y políti-
ca del país.

El plan de desarrollo incluye diversas activida-
des para la inclusión y formación de los jóvenes, 
mediante la activación de subsistemas de parti-
cipación juvenil y la oferta educativa, cultural y 
deportiva. La coordinación de juventud ha acom-
pañado la constitución de los Consejos Munici-
pales de Juventud (CMJ) y la Plataforma Muni-
cipal de Juventud (PMJ), promoviendo espacios 
de encuentro y diálogo con la institucionalidad.

Los CMJ y PMJ identifican las necesidades ju-
veniles, construyen agendas y planes estraté-
gicos, y presentan estas inquietudes en comités 
de concertación y decisión con la administración 
municipal. Estos esfuerzos han resultado en la 
entrega y acondicionamiento de la Casa de la 
Juventud, un espacio dedicado a actividades for-
mativas, lúdicas y culturales.
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Adicionalmente, se han realizado intercambios 
juveniles en las regiones boscosas del oriente 
de Antioquia, fomentando la colaboración en-
tre municipios para cerrar brechas en oportuni-
dades culturales, deportivas y educativas. Es-
tos esfuerzos han promovido una red de apoyo 
integral y un diálogo continuo para mejorar las 
condiciones de vida de los jóvenes en áreas me-
nos privilegiadas.

La estrategia “Tejiendo Saberes” ha sido imple-
mentada para atender las necesidades de jóvenes 
en situación de vulnerabilidad, proporcionando 
un enfoque educativo flexible y adaptativo que 
fomenta habilidades prácticas y emocionales, y 
promueve relaciones saludables y significativas.

En resumen, San Luis está comprometido con la 
mejora de las condiciones de vida de sus jóvenes 
mediante la creación de espacios adecuados, la 
implementación de políticas inclusivas y la pro-
moción de la participación juvenil. Estos esfuer-
zos buscan construir una sociedad más justa y 
equitativa, donde todos los jóvenes tengan acce-
so a oportunidades y derechos, independiente-
mente de su género, orientación sexual o etnia.

Población LGBTIQA+
Iniciativas y Logros: En San Luis, la Mesa de Di-
versidad Sexual ha sido un espacio crucial para 
el diálogo y la articulación con la administración 
municipal. Este esfuerzo se complementa con la 
colaboración de la Corporación Región Arcoíris, 
que ha desarrollado procesos de fortalecimiento 
y empoderamiento para la población LGBTIQA+.

Capacitación y Sensibilización: Se han realizado 
capacitaciones para funcionarios municipales y 
la fuerza pública sobre diversidad sexual, orien-
tación e identidad de género. Estas actividades 
buscan generar nuevos imaginarios sociales y fo-
mentar una atención respetuosa hacia la comu-
nidad LGBTIQA+. En las instituciones educativas, 
se desarrollan jornadas pedagógicas para edu-
car a los estudiantes sobre expresión, orientación 
e identidad sexual diversa, con el objetivo de eli-
minar el acoso escolar y promover el respeto.

Impacto y Confianza Institucional: Estos esfuer-
zos han tenido un impacto positivo, aumentando 
la confianza en las instituciones municipales. La 
comunidad LGBTIQA+ está más dispuesta a co-
laborar para la promoción y protección de sus 

derechos. Las actividades pedagógicas y las 
campañas públicas han contribuido a la acep-
tación y el respeto de la diversidad sexual y de 
género, reduciendo el acoso escolar.

Población Afrodescendiente
Caracterización y Promoción de la Identidad Cul-
tural: San Luis ha avanzado en el reconocimien-
to y apoyo a la población afrodescendiente me-
diante el proyecto “Reconocimiento y Promoción 
a la Población Afrodescendiente”. Este proyecto 
se enfoca en la caracterización detallada de la 
población, identificando sus necesidades y de-
safíos. Se han realizado estudios para diseñar 
actividades culturales, festivales y programas 
educativos adaptados a sus necesidades, pro-
moviendo su herencia cultural.

Creación de Espacios de Participación: Se han 
establecido centros comunitarios y plataformas 
en línea para la población afrodescendiente, fa-
cilitando la expresión y colaboración en inicia-
tivas culturales, sociales y económicas. Estos 
espacios fortalecen el sentido de comunidad y 
pertenencia, y promueven la inclusión y la parti-
cipación activa de la población afrodescendien-
te en la vida municipal.

Apoyo a Proyectos de Desarrollo: El proyecto ha 
facilitado microcréditos para empresarios afro-
descendientes, programas de tutoría educati-
va y campañas de concientización sobre salud 
y bienestar. Estas iniciativas han mejorado las 
condiciones de vida de la población afrodescen-
diente y han promovido su desarrollo integral.

Política Pública para la Población Afrodescen-
diente: La Política Pública Afrosanluisana busca 
mejorar la calidad de vida de la población afro-
descendiente mediante acciones de inclusión y 
participación descentralizada. Los objetivos in-
cluyen ampliar oportunidades, mejorar el acce-
so a la educación, desarrollar programas espe-
cíficos y rectificar injusticias históricas. La política 
se basa en principios de igualdad racial, etnode-
sarrollo, género, inclusión y equidad.

Líneas Estratégicas y Estructura de Implemen-
tación: Las líneas estratégicas de la política in-
cluyen el fortalecimiento organizativo, acceso 
integral a servicios, reconocimiento y protec-
ción de la diversidad, apoyo económico y enfo-
que de género. La implementación se llevará a 
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cabo mediante el Consejo Comunitario y la Me-
sa Municipal, supervisados por la Secretaría de 
Gobierno y el Comité Técnico Administrativo.

Impacto de las Iniciativas: La caracterización de-
tallada muestra que hay 106 familias afrodescen-
dientes en San Luis, con 44 en áreas urbanas y 
62 en áreas rurales, totalizando 359 personas. 
Las disparidades en la tenencia de vivienda y las 
oportunidades laborales son evidentes, y 294 
personas han sido desplazadas en algún mo-
mento, subrayando la necesidad de medidas 
para garantizar la seguridad. Las iniciativas de 
inclusión y apoyo a proyectos específicos han 
mejorado las condiciones de vida y han promo-
vido la participación y el empoderamiento de la 
población afrodescendiente.

San Luis ha realizado esfuerzos significativos pa-
ra reconocer y apoyar a las poblaciones vulne-
rables. Sin embargo, se necesitan medidas adi-
cionales para cerrar las brechas existentes y 
garantizar una inclusión equitativa. El enfoque 
integral y la implementación de políticas espe-
cíficas son cruciales para construir una sociedad 
más justa e inclusiva, donde todos los ciudadanos 
tengan acceso equitativo a oportunidades y de-
rechos, independientemente de su género, edad, 
orientación sexual, identidad de género o etnia.

Priorización de los Problemas Identificados.

1.	 Deficiente gestión del riesgo de desastres na-
turales, como inundaciones y deslizamientos 
de tierra, debido a la ocupación irregular del 
territorio.

2.	 Bajo desempeño del municipio en la nueva 
Medición de Desempeño Municipal – MDM, 
debido al bajo desempeño de los indicado-
res de Gestión y Resultados.

3.	 Falta de participación ciudadana en los pro-
cesos de planificación y toma de decisiones 
sobre el ordenamiento territorial.

4.	 Abundancia de Conflictos y querellas tanto 
de la convivencia ciudadana, como por la por 
la tenencia de la tierra y disputas territoriales 
entre comunidades.

5.	 Desarrollo urbano desordenado y sin planifi-
cación, que genera problemas de congestión, 

falta de servicios básicos y deterioro ambien-
tal; escasez de normativas y regulaciones efec-
tivas para el uso del suelo y la ocupación del 
territorio, lo que facilita la especulación y el 
desarrollo irregular.

6.	 Falta de planificación y gestión del crecimien-
to urbano, provocando la proliferación de ba-
rrios informales y la falta de servicios básicos 
en áreas periféricas.

7.	 Desconexión entre el desarrollo urbano y ru-
ral, lo que afecta la integración territorial y la 
equidad en el acceso a recursos y servicios.

8.	 Ausencia de instrumentos de gestión terri-
torial para la protección y conservación de 
áreas naturales, como reservas forestales y 
cuerpos de agua.

9.	 Inequidad en la distribución de recursos y be-
neficios derivados del desarrollo territorial, 
exacerbando la exclusión social y la margi-
nalidad.

10.	Insuficiente capacidad técnica y financiera de 
las administraciones locales para implemen-
tar y hacer cumplir los planes de ordenamien-
to territorial.

Análisis de la Situación del Sector 45. 
Gobierno Territorial11.

11	 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/05660, consultado 24-02-2024
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Frente al diagnóstico de este sector y en arti-
culación con los respectivos OBJETIVOS DE 
Desarrollo Sostenible – ODS, se proponen co-
mo Fines (Objetivos de Bienestar), Propósitos 
(Programas) y Componentes (Productos) los 
siguientes:

El sector tiene relación con los siguientes obje-
tivos y metas mundiales de los Objetivos de de-
sarrollo Sostenible - ODS:

1.5.	 De aquí a 2030, fomentar la resiliencia de 
los pobres y las personas que se encuen-
tran en situaciones de vulnerabilidad y re-
ducir su exposición y vulnerabilidad a los 
fenómenos extremos relacionados con el 
clima y otras perturbaciones y desastres 
económicos, sociales y ambientales.

5.a.	 Emprender reformas que otorguen a las 
mujeres igualdad de derechos a los re-
cursos económicos, así como acceso a la 
propiedad y al control de la tierra y otros 
tipos de bienes, los servicios financieros, 
la herencia y los recursos naturales, de 
conformidad con las leyes nacionales.

5.c.	 Aprobar y fortalecer políticas acertadas y 
leyes aplicables para promover la igual-
dad de género y el empoderamiento de 

todas las mujeres y las niñas a todos los 
niveles.

9.c.	 Aumentar significativamente el acceso a 
la tecnología de la información y las co-
municaciones y esforzarse por proporcio-
nar acceso universal y asequible a Inter-
net en los países menos adelantados de 
aquí a 2020.

11.b.	 De aquí a 2020, aumentar considerable-
mente el número de ciudades y asentamien-
tos humanos que adoptan e implementan 
políticas y planes integrados para promo-
ver la inclusión, el uso eficiente de los re-
cursos, la mitigación del cambio climático 
y la adaptación a él y la resiliencia ante los 
desastres, y desarrollar y poner en prácti-
ca, en consonancia con el Marco de Sendai 
para la Reducción del Riesgo de Desastres 
2015-2030, la gestión integral de los ries-
gos de desastre a todos los niveles.

13.1.	 Fortalecer la resiliencia y la capacidad 
de adaptación a los riesgos relaciona-
dos con el clima y los desastres natura-
les en todos los países

16.1.	 Reducir significativamente todas las for-
mas de violencia y las correspondientes 
tasas de mortalidad en todo el mundo.

16.2.	 Poner fin al maltrato, la explotación, la 
trata, la tortura y todas las formas de vio-
lencia contra los niños

16.3.	 Promover el estado de derecho en los 
planos nacional e internacional y garan-
tizar la igualdad en el acceso a la justi-
cia para todos

16.6.	 Crear a todos los niveles instituciones efi-
caces y transparentes que rindan cuentas

16.7.	 Garantizar la adopción en todos los nive-
les de decisiones inclusivas, participati-
vas y representativas que respondan a 
las necesidades.

16.a. 	 Fortalecer las instituciones nacionales 
pertinentes, incluso mediante la coope-
ración internacional, con miras a crear ca-
pacidad a todos los niveles, en particular 
en los países en desarrollo, para preve-
nir la violencia y combatir el terrorismo y 
la delincuencia.
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Tabla 31. Sector 45. Gobierno Territorial - Objetivos e Indicadores de Bienestar/Resultado.

Línea Estratégica: LE-5 Transformación para la Eficiencia Pública

Sector: 45 Gobierno Territorial

Secretaría y/o Dependencia: Secretaría de Gobierno y Servicios Administrativos

Indicador de bienestar (resultado)
Unidad de 

Medida
Línea 
base

Año 
Base

Fuente
Meta Espera-
da Cuatrenio

Convivencia y seguridad ciudadana 
- Tasa de violencia interpersonal por 
cada 100.000 habitantes

Número de 
personas

176,448 2019-12
DNP, con datos 
de Medicina Le-
gal y DANE

145,528

Convivencia y seguridad ciudadana 
- Tasa de violencia interpersonal por 
cada 100.000 habitantes

Tasa por 
cada 100.000 
habitantes

176,448 2019-12
DNP, con datos 
de Medicina Le-
gal y DANE

145,528

Medición de desempeño municipal - Go-
bierno abierto y transparencia

Puntos 88,889 2022-12 DNP - SPT 90

Ambiente - Índice de riesgo ajustado por 
capacidades

Puntos 49,959 2020-12
DNP a partir de 
información del 
FUT

45

Medición de desempeño municipal - Po-
sición nacional del indicador final MDM

Número 468 2022-12 DNP - SPT 300
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8.7.2. Sector 04. Información estadística.
Diagnóstico del Sector.
Priorización de los Problemas Identificados.

1.	 Falta de aplicación del catastro multipropó-
sito.

Frente al diagnóstico de este sector y en arti-
culación con los respectivos OBJETIVOS DE 
Desarrollo Sostenible – ODS, se proponen co-
mo Fines (Objetivos de Bienestar), Propósitos 

(Programas) y Componentes (Productos) los 
siguientes:

El sector tiene relación con los siguientes obje-
tivos y metas mundiales de los Objetivos de de-
sarrollo Sostenible - ODS:

16.10.	 Garantizar el acceso público a la informa-
ción y proteger las libertades fundamen-
tales, de conformidad con las leyes nacio-
nales y los acuerdos internacionales

Tabla 33. Sector 04. Información estadística- Objetivos e Indicadores de Bienestar/Resultado.

Línea Estratégica: LE-5 Transformación para la Eficiencia Pública

Sector: 04 Información Estadística

Secretaría y/o Dependencia: Secretaría de Hacienda

Indicador de bienestar (resultado)
Unidad de 

Medida
Línea 
base

Año 
Base

Fuente
Meta Espera-
da Cuatrenio

Ordenamiento Territorial - Recaudo efectivo 
por impuesto predial 

Millones de pesos 
corrientes

3,877 2020-12 IGAC 4,652
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CAPÍTULO DE INVERSIONES 
CON CARGO AL SISTEMA GENERAL 

DE REGALÍAS.
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9.1. Contexto Normativo.
Los recursos naturales no renovables que son 
propiedad del Estado colombiano cuando son 
explotados generan una contraprestación eco-
nómicas denominada regalías y compensacio-
nes, conforme a la normatividad y regulaciones 
dadas por el Gobierno Nacional.

Estas contraprestaciones económicas son uno de 
los recursos más importantes con los que cuen-
ta el Estado colombiano, para jalonar el desa-
rrollo y la competitividad territorial. A través del 
tiempo se han expedido diferentes normas y re-
glamentaciones que cambian radicalmente su 
distribución, así como la forma en la que se ac-
cede y ejecutan dichos recursos.

La Constitución Política de 1991 comienza reco-
nociendo la soberanía que tiene el Estado co-
lombiano sobre el subsuelo y los recursos que 
allí reposan, en su artículo 32 afirma: “El Estado 
es propietario del subsuelo y de los recursos na-
turales no renovables, sin perjuicio de los dere-
chos adquiridos y perfeccionados con arreglo a 
las leyes preexistentes”. En sus artículos 360 y 
361, establece la diferencia entre las regalías di-
rectas e indirectas, así como las normas funda-
mentales para su administración. En este senti-
do, la misma Carta Fundamental señala en su 
artículo 360, refiriéndose a las regalías directas, 
que: “La explotación de un recurso natural no re-
novable causará, a favor del Estado, una contra-
prestación económica a título de regalía, sin per-
juicio de cualquier otro derecho o compensación 
que se pacte. La ley determinará las condiciones 
para la explotación de los recursos naturales no 
renovables. Los departamentos y municipios en 
cuyo territorio se adelanten explotaciones de 
recursos naturales no renovables, así como los 
puertos marítimos y fluviales por donde se trans-
porten dichos recursos o productos derivados de 
los mismos, tendrán derecho a participar en las 
regalías y compensaciones.

La primera reforma del artículo 360 y 361 de la 
Constitución Política de Colombia persiguió cua-
tro objetivos fundamentales relacionados con la 

equidad regional, social e intergeneracional, la 
generación de ahorro para el futuro, la compe-
titividad regional y el aseguramiento del buen 
gobierno, denominada como el Acto Legislativo 
005 de 2011, con lo cual, esta nueva norma co-
menzó a regir, constituyendo el Sistema Gene-
ral de Regalías de la cual se derivó la ley 1530 
de 2012, esta Ley tuvo vigencia hasta el 31 de di-
ciembre de 2020.

Posteriormente, en cumplimiento a lo ordena-
do en el Acto Legislativo 05 de 2019, el Congre-
so de Colombia, expide el 30 de septiembre de 
2020 la Ley 2056 “Por la cual se regula la orga-
nización y el funcionamiento del Sistema Gene-
ral de Regalías”, a su vez, el Gobierno Nacional 
en ejercicio de sus facultades constitucionales y 
legales expide el Decreto Único Reglamentario 
del Sistema General de Regalías 1821 de fecha 
31 de diciembre de 2020, normas que entraron 
en vigencia a partir del primero de enero de 2021.

Fundamentos nueva reforma ley 2056 De 
2020.
En cumplimiento a lo ordenado en el Acto Le-
gislativo 05 de 2019, la Ley 2056 de 2020 y el 
Decreto Reglamentario 1821 de 2020 se consti-
tuye deber legal, que las entidades territoriales 
realicen los ejercicios de planeación, de acuer-
do con lo dispuesto en el artículo 30 de esta Ley.

Dando cumplimiento al mencionado artículo y 
conforme a las orientaciones de la guía básica 
emitida por el Departamento Nacional de Pla-
neación, el Municipio de San Luis, incluye es-
te capítulo de inversiones con cargo al SGR el 
cual es un conjunto de iniciativas y/o proyectos 
de inversión que la entidad territorial identificó 
y priorizó conforme a los ejercicios de planea-
ción desarrollados para las asignaciones direc-
tas anticipadas, asignaciones directas y asig-
naciones para la inversión local, NBI, cuarta, 
quinta y sexta categoría, liderados por el alcal-
de, a través de mesas públicas de participación 
ciudadana en las que se definieron y prioriza-
ron las iniciativas o proyectos de inversión de 

9. Capítulo de Inversiones con cargo al Sistema General de Regalías.
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que trata el presente capítulo, incluyendo el en-
foque de género como lo cita el parágrafo sex-
to del artículo 30.

Este capítulo se elaboró de manera participati-
va, democrática y concertada con los grupos po-
blacionales y comunitarios, entre ellos, delega-
dos de concejo Municipal, consejo territorial de 
planeación, representantes de juntas de acción 
comunal y la institucionalidad local, así como, lo 
señala a continuación el artículo.

Artículo 30 – Ley 2056 de 2020 “Ejercicios 
de planeación. En el marco del proceso de 
formulación y aprobación de los planes de 
desarrollo de las entidades territoriales se 
identificarán y priorizarán las iniciativas o 
proyectos de inversión susceptibles de ser 
financiados con recursos de las Asignacio-
nes Directas, la Asignación para la Inver-
sión Local y la Asignación para la Inversión 
Regional del Sistema General de Regalías, 
atendiendo los principios de desarrollo 

competitivo y productivo del territorio y de 
los de planeación con enfoque participati-
vo, democrático y de concertación.

Para ser financiados con recursos del Siste-
ma General de Regalías, los proyectos de 
inversión deberán incorporarse en el Plan 
de Desarrollo de las entidades territoriales 
en un capítulo independiente de inversio-
nes con cargo a los recursos del Sistema 
General de Regalías que se denominará 
“inversiones con cargo al SGR” y sus mo-
dificaciones o adiciones.”

Otros de los cambios sustanciales en la refor-
ma de la ley del Sistema General de Regalías, 
es ahora todo el ciclo de los proyectos de inver-
sión estará a cargo de cada entidad territorial 
cumpliendo cada una de las siguientes etapas, 
las cuales, serán adelantadas conforme a las de-
finiciones, contenidos, procesos y procedimien-
tos que establezca el Departamento Nacional 
de Planeación en su metodología:

Ciclo de proyectos Sistema General de Regalías.

Formulación y 
Presentación •Etapa 1

Viabilidad y 
Registro •Etapa 2

Priorización y 
Aprobación •Etapa 3

Ejecución, 
Seguimiento, 

control  y 
evaluación 

•Etapa 4

Fuente: Elaboración propia con base en la Ley 2056 de 2020.
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9.2. Proceso de Construcción.
La administración municipal desde el inicio de 
su mandato, ha dado inicio a una serie de accio-
nes con el propósito de dar respuesta efectiva al 
cumplimiento de la normatividad vigente frente 
al sistema general de regalías y su implementa-
ción, atendiendo primeramente todas aquellas 
orientaciones que desde el nivel nacional fueron 
impartidas a través de las diferentes estrategias 
diseñadas por el Departamento Nacional de Pla-
neación como son: El uso de la Guía Básica para 
la construcción del Capítulo de Inversiones con 
Cargo al Sistema General de Regalías en el Plan 
de Desarrollo Territorial, Orientaciones Transito-
rias para la Gestión de Proyectos de Inversión, 
entre otras, con el propósito fundamental comu-
nicar y orientar a las regiones en el cumplimiento 
y alcance de requisitos para acceder a las dife-
rentes fuentes de recursos del Sistema General 
de Regalías y financiar proyectos de inversión 
que impacten positivamente sus diferentes ne-
cesidades y problemáticas.

Las directrices plasmadas en estas guías resal-
tan entre otros aspectos, la importancia de te-
ner en cuenta que deberán priorizar para las in-
versiones, proyectos con enfoque de género, en 
desarrollo de las políticas públicas en pro de la 
equidad de la mujer y con énfasis en los temas 
de mujer rural.

En todo caso, todo proyecto de inversión deberá 
cumplir con el ciclo de proyectos establecido en 
la Ley 2056 de 2020 y el Decreto 1821 de 2020.

En este contexto y para dar cumplimiento a lo 
dispuesto en el Artículo 30 de la Ley 2056 de 
2020, el municipio de San Luis aplicó los linea-
mientos metodológicos establecidos por el go-
bierno nacional, a través de la “Guía Básica pa-
ra elaborar el capítulo de inversiones con cargo 
al Sistema General de Regalías en el plan de de-
sarrollo territorial,” diseñada por el Departamen-
to Nacional de Planeación- DNP, para lo cual, la 
Secretaría de Planeación Municipal estableció 
un plan de trabajo, que diera respuesta al desa-
rrollo metodológico definido para la construc-
ción de este capítulo independiente del plan de 
desarrollo Municipal.

El plan de trabajo realizado por la Secretaría de 
Planeación dio inicio el día 15 de enero del pre-
sente año, y durante su ejecución se realizaron 
actividades principales como: alistamiento ins-
titucional, recopilación de insumos para la apli-
cación de los Autodiagnósticos, desarrollo de 
ejercicios de participación ciudadana, consoli-
dación de resultados y elaboración del Capítu-
lo de “Inversiones con cargo al SGR”.

Dentro de los objetivos propuestos por el equi-
po de la secretaria de planeación, se orientó a 
cada unidad ejecutora en los temas de su com-
petencia, a través de la participación en los 
Consejos de gobierno, para la correcta y efi-
caz formulación de las iniciativas a priorizar en 
el capítulo independiente de inversiones con 
cargo al SGR”.

La entidad desarrollo la siguiente metodología 
conforme a las orientaciones del DNP:

9.3. Alistamiento Institucional.

9.3.1. Aplicar un instrumento sencillo de 
autodiagnóstico.
Se realiza un análisis de la disponibilidad de re-
cursos del SGR para el municipio: Proyecciones 
SICODIS, Ley 2279 de diciembre de 2022 “Por la 
cual se decreta el presupuesto del Sistema Gene-
ral de Regalías para el Bienio del 1º de enero de 
2023 al 31 de diciembre de 2024”, Cierre finan-
ciero y presupuestal del municipio para el bienio 
2023 - 2024, resumen disponibilidad presupues-
tal, saldos definitivos para el capítulo del SGR.

Se identifica y se elabora el listado de metas a 
financiar con recursos del SGR, para la posterior 
definición de iniciativas de inversión.

Se realiza mediante consejo de gobierno la so-
cialización de la metodología para la elabora-
ción del capítulo independiente del SGR y se 
estableció el mecanismo de concertación parti-
cipativo de los distintos actores económicos pre-
sentes en el territorio para la definición de inicia-
tivas sectoriales.

Se selecciono como método de participación la 
realización de mesas presenciales en zona ur-
bana y rural.
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9.3.2. Conformación y Preparación del 
Equipo Territorial
La administración municipal conformó su equi-
po de trabajo a través de reunión de consejo de 
gobierno adelantada el día cinco(05) del mes de 
marzo del año 2024, en marco del proceso de 
preparación se realizaron tres (3) jornadas téc-
nicas con el Diana Yasmí2n Morales Torres – Di-
rectora Departamento de Planeación, el Alcalde 
Municipal y Lorena Villanueva Imitola - Directora 
Local de Salud, Ehiduara del Carmen Castaño - 
Coordinadora de Educación, Carlos Andrés Marín 
- Coordinador de Cultura, Carlos Alexander Be-
tancur Calle - Secretario de Gobierno y Servicios 

Administrativos, Fernando Carmona - Coordina-
dor Secretaría Agroambiental y de Turismo SAT 
y Soraida Quiceno - Secretaria de Hacienda.

Reunión de equipo de Gobierno para el alista-
miento, se realiza la identificación de formatos 
diligenciados de acuerdo con caja de herramien-
tas suministradas por RG de USAID, se proyec-
ta el autodiagnóstico e insumos previos a tener 
en cuenta para la identificación de iniciativas y/o 
proyectos preliminares y se verificación de me-
tas del Plan de Desarrollo e iniciativas PDET con 
posibilidad de incluir en listado preliminar a ser 
presentado en mesas de participación.

Registro fotográfico.

Reunión de Consejo de Gobierno para definir 
listado preliminar de iniciativas y convocatoria 
pública para el desarrollo de las mesas de par-
ticipación ciudadana; se construye listado pre-
liminar de iniciativas a presentar en mesas de 
participación ciudadana clasificadas en zona ur-
bana y rural; se elabora agenda preliminar para 
el desarrollo de mesas de trabajo con la ciuda-
danía a partir de roles y competencias internas 
y se define de método de convocatoria a través 
de acto administrativo, invitación publica abier-
ta a través de canales radiales/virtuales/escritas 
para el desarrollo de las mesas de manera pre-
sencial en sector urbano y rural.

Reunión preparatoria, se define metodología pa-
ra el desarrollo de las Mesas de participación 
ciudadana en zona urbana y rural a partir de la 
guía básica del DNP, se aprueba agenda preli-
minar para el desarrollo de las mesas de trabajo 
con la ciudadanía a partir de roles y competen-
cias del equipo de la administración y se define 
elementos y criterios técnicos metodológicos 
del programa RG de USAID para el desarrollo 
de mesas de trabajo, recolección de insumos, 
propuesta y guion metodológico para aplicar y 
se realiza clasificación de iniciativas por vigen-
cia y montos de según plan de recursos y sec-
tor (insumos físicos para captura de información).
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Registro Fotográfico y Listados de Asistencia

9.3.3. Mapa de Actores.
Conforme a lo establecido en el parágrafo segun-
do del artículo 30 de la ley 2056 de 2020 Para 
el desarrollo de las mesas participativas, los al-
caldes deberán invitar a delegados de las Jun-
tas Administradoras Locales, del Concejo Muni-
cipal, de las Organizaciones de Acción Comunal, 

de las organizaciones sociales, y de los princi-
pales sectores económicos con presencia en el 
municipio.

En este orden la entidad territorial realizo el res-
pectivo balance y registro de las diferentes ins-
tancias de participación ciudadana expresa-
das en plataformas, mesas, comités, espacios y 
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organizaciones sociales ambientales, dando co-
mo resultado un inventario de doscientos Diez 
(210) actores que fueron categorizados a nivel 
poblacional, territorial, sectorial e institucional 
respondiendo a su rol y propósito, siendo la ba-
se para la convocatoria de la mesa pública de 
participación ciudadana.

Dentro de estos se destacan: los integrantes del 
Concejo Municipal, Organizaciones de Acción Co-
munal, organizaciones sociales, principales sec-
tores económicos con presencia en el municipio, 
miembros del Consejo Territorial de Planeación, 
de los grupos Motor PDET, representantes de or-
ganizaciones de mujer rural y representantes a 
la Cámara y Senadores.

Registros Fotográficos y listados de Asistencia.
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9.3.4. Relación de Insumos.
La entidad adelanto la recolección de informa-
ción necesaria para la identificación de iniciati-
vas y/o proyectos de inversión, recopilación de 
insumos y revisión documental siendo base pa-
ra el análisis preliminar de iniciativas, como prin-
cipal fuente los siguientes insumos:

Para la formulación de la versión preliminar del 
proyecto del Plan de Desarrollo Municipal, se 
realizó una revisión de todos los insumos que 
dieron cuenta de la situación general del ente 
territorial. Para el caso de regalías, se conside-
raron los siguientes insumos:

9.3.4.1. Revisión de Saldos: Es importante conocer 
la gestión y desempeño presupuestal de los recur-
sos de regalías del ente territorial, se consultó el 
Portal de Transparencia Económica https://www.
pte.gov.co/Presupuesto-sistema-de-regal%C3%A-
Das, donde se encontró la siguiente información:

•	 Ejecución presupuestal: Se analizan los re-
cursos asignados a la entidad territorial en la 
Ley de Presupuesto de Regalías.

•	 Ejecución financiera: Se analizan los recur-
sos aprobados y comprometidos. Permite ve-
rificar cuáles son los compromisos pendien-
tes de pago.

https://www.pte.gov.co/Presupuesto-sistema-de-regal%C3%ADas
https://www.pte.gov.co/Presupuesto-sistema-de-regal%C3%ADas
https://www.pte.gov.co/Presupuesto-sistema-de-regal%C3%ADas
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Código 
Fondo

Nombre Fondo

Saldo Pen-
diente de Asig-
nación Presu-
puestal 2024

Bloqueo 
persistente 
2024

Recursos 2025
Recursos 
2026

Recursos 
2027

ADAN
Asignaciones direc-
tas anticipadas

$2.030.226 $1.553.526 $2.457.259 $2.314.035 $2.307.481

ADIR
Asignaciones direc-
tas

$9.252.399 $5.555.252 $8.786.913 $8.274.757 $8.251.322

AIL
Asignación para la 
inversión local

$424.480.992 $424.220.535 $866.681.166 $802.936.987 $844.405.511

AILA

Asignación para la 
inversión local - am-
biente y desarrollo 
sostenible

$93.482.930 $65.264.698 $133.335.564 $123.528.767 $129.908.540

$529.246.547 $496.594.011 $1.011.260.902 $937.054.546 $984.872.854

9.3.4.2. Proyectos de inversión: Se consulta el 
estado de los proyectos de inversión de la enti-
dad territorial en la página del SGR, en la pesta-
ña de Vigilancia - Resultados e Informes, en el 
siguiente enlace: https://www.sgr.gov.co/Vigilan-
cia/ResultadoseInformes.aspx

Así mismo se accede al portal de información 
de Mapa de inversiones: https://mapainversio-
nes.dnp.gov.co/ donde se revisas los proyectos 
aprobados en las diferentes fuentes, incluida re-
galías. Donde se visualiza la ejecución de cada 
proyecto, así como las entidades beneficiarias 
y los recursos asignados.

De igual manera es importante realizar la re-
visión de los proyectos de inversión formula-
dos por la administración anterior los cuales 
no se encuentran en trámite de aprobación, 
para lo que se consulta la información carga-
da en el Sistema Unificado de Inversión y Fi-
nanzas Públicas - SUIFP SGR bajo el rol de en-
tidad territorial, a fin de establecer si pueden 
ser incorporados en el Capítulo de inversiones 
con cargo al SGR en los PDM, siempre y cuan-
do estén alineados al Programa de Gobierno 
de la entidad.

https://www.sgr.gov.co/Vigilancia/ResultadoseInformes.aspx
https://www.sgr.gov.co/Vigilancia/ResultadoseInformes.aspx
https://mapainversiones.dnp.gov.co/
https://mapainversiones.dnp.gov.co/
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BPIN Nombre del proyecto Valor total
Fecha de 
aprobación

Estado Ejecutor

2021056600023

Remodelación y Mejora-
miento de la Infraestruc-
tura Física del Parque 
Principal en el Municipio 
de San Luis

 
$2.750.776.448,00 

3/07/2021 Cerrado
Empresa Autóno-
ma del Municipio 
de Guatapé

2022056600044

Mejoramiento de vías 
secundarias median-
te la pavimentación en 
asfalto de un tramo de 
la vía San Luis -Choco en 
el municipio de San Luis 
Antioquia

 $2.981.340.139,00 20/10/2022
Contrata-
do en eje-
cución

Municipios Aso-
ciados de La 
Subregión de Em-
balses Rio Negro 
Nare - MASER

2022056600043

Restauración ecológica 
de áreas afectadas como 
estrategia de conser-
vación y mitigación del 
cambio climático en el 
municipio de San Luis

 $343.041.200,00 28/11/2022
Termina-
do

Asociación de 
Municipios del 
Magdalena Me-
dio Antioqueño - 
AMMA

2022056600046

Estudios y diseños para 
la construcción de una 
terminal de transporte 
en el municipio de San 
Luis Antioquia

 $274.130.179,00 2/12/2022
Contrata-
do en eje-
cución

Provincia Admi-
nistrativa y de 
Planificación 
-PAP- Minero 
Agroecológica

2023056600042

Construcción de vías 
terciarias mediante la 
pavimentación en placa 
huella del tramo de la 
vía La Tebaida - El Popal 
en el municipio de San 
Luis Antioquia

 $1.716.468.028,00 22/06/2023
En ejecu-
ción

Provincia Admi-
nistrativa y de 
Planificación 
-PAP- Minero 
Agroecológica

Totales   $8.065.755.994,00    

9.3.4.3. Otros insumos: Así mismo, resulta rele-
vante consultar la información que se relacio-
na a continuación, para facilitar la construcción 
del Capítulo de inversiones con cargo al SGR 
en los PDT.

•	 Metodología del Cierre de Brechas: Resolu-
ción 2993 de 2021) se encuentra disponible 
en el siguiente enlace: https://www.sgr.gov.
co/Inversi%C3%B3n/Metodolog%C3%ADa-
deCierredeBrechas.aspx.

Las Brechas son las desigualdades en desarro-
llo social, económico, ambiental, agropecuario 
e infraestructura vial que tiene un territorio. La 
identificación de estas permite priorizar la inver-
sión de los recursos de acuerdo con los secto-
res identificados.

https://www.sgr.gov.co/Inversi%C3%B3n/Metodolog%C3%ADadeCierredeBrechas.aspx
https://www.sgr.gov.co/Inversi%C3%B3n/Metodolog%C3%ADadeCierredeBrechas.aspx
https://www.sgr.gov.co/Inversi%C3%B3n/Metodolog%C3%ADadeCierredeBrechas.aspx
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•	 Proyectos tipo: El Gobierno Nacional dispo-
ne de un portafolio de Proyectos Tipo de di-
ferentes sectores de inversión (https://proyec-
tostipo.dnp.gov.co/) que fueron consultados 
ya que funcionan como una alternativa para 
disminuir costos en la formulación y estructu-
ración de los proyectos.

De igual manera, para la construcción de la ver-
sión preliminar del Capítulo de inversiones con 
cargo al SGR en los PDT, se debe tener en cuen-
ta la siguiente información:

•	 El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 
Colombia Potencia Mundial de la Vida.

•	 El Programa de Gobierno.

•	 Planes de Vida o de etnodesarrollo de las co-
munidades étnicas (en el caso que aplique).

•	 Los Planes de Acción para la Transformación 
Regional (PATR)*.

•	 Los Planes de Acción Cuatrienal de las Cor-
poraciones Autónomas Regionales y de De-
sarrollo Sostenible.

•	 La metodología de Asignación para la Inver-
sión Regional del 40%.

•	 Las Agendas Departamentales de Competi-
tividad e Innovación (ADCI).

•	 Pacto Municipal para la transformación Re-
gional – PMTR: Suscrito el 14 de diciembre de 
2018 por un término inicial de diez años, con 
151 iniciativas municipales distribuidas en los 
8 pilares PDET.

•	 Agenda de Competitividad: Agenda Departa-
mental de competitividad e innovación 2018-
2022, El Meta compite. Comisión Regional de 
Competitividad e Innovación

•	 Esquema de Ordenamiento Territorial: Acuer-
do 04 del 17-06-2017, por medio del cual se 
adopta el Esquema de Ordenamiento Territo-
rial.

•	 Pobreza monetaria DANE resultados 2022 
del mes de septiembre 2023

•	 Plan Sectoriales: Plan Territorial de Salud Pú-
blica.

*Las PATR son el instrumento construido me-
diante pactos comunitarios, étnicos y municipa-
les, que identifican y priorizan las necesidades 
e iniciativas para la transformación del territorio. 
A partir de estos pactos, en los PATR se definen 
las apuestas del territorio para su desarrollo in-
tegral. Tenga en cuenta que el Capítulo de inver-
siones con cargo al SGR de los PDT solo aplica 
para las Asignaciones Directas, Asignaciones 
Locales y Asignación para la Inversión Regio-
nal, y no para proyectos a ser financiados con 
la Asignación para la Paz.

9.3.5. Agenda De Trabajo.
La Departamento de Planeación Municipal ini-
cio el trabajo de revisión y preparación de insu-
mos para la formulación del Capítulo indepen-
diente en el PDT a cargo del Sistema General de 
Regalías, al establecer y consolidar el proceso 
inicial preparatorio y construyendo la matriz de 

https://proyectostipo.dnp.gov.co/
https://proyectostipo.dnp.gov.co/
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Agenda de trabajo para la construcción del capítulo con cargo al SGR

ACTIVIDAD RESPONSABLE SOPORTE FECHA

Actividad Dinamizadora - 
Socialización instrumento 

Equipo de Trabajo territorial Reunión de Socialización 14-02-2024

Agenda de trabajo / Acuerdos 
Equipo de Trabajo territorial 
coordinado por la Directora del 
Departamento de Planeación.

Agenda de Trabajo 15-02-2024

Entrega y articulación caja de 
herramientas

Equipo de Trabajo territorial
Caja de Herramienta 
compartida

16-02-2024

Convocatoria de evento de 
planeación participativa

Despacho Municipal 
Acto Administrativo e 
invitaciones

13-03-2024

Desarrollo del evento de 
planeación participativa

Equipo de Gobierno Territorial
Listas y registro 
fotográfico del evento

24-03-2024

Tabulación de Resultados de 
Mesas participativas

Equipo de apoyo territorial Formatos tabulados 28-03-2024

Redacción capítulo con cargo al SGR Equipo de apoyo territorial Capítulo SGR estructurado 02-04-2024

Redacción decreto Equipo de apoyo territorial 
Acto administrativo de 
aprobación (Decreto)

04-04-2024

Reporte al SisPT
Secretaría de Planeación e 
Infraestructura

Publicación y reporte de 
Decreto y capítulo SGR

16-04-2024

Elaboración del Plan Indicativo
Secretaría de Planeación e 
Infraestructura 

Plan Indicativo 
diligenciado y reportado

17-04-2024

inventario, articulada a todos los instrumentos de 
planeación del municipio, consultó en Consejo de 
Gobierno los proyectos relacionados con fuente 
de financiación de los recursos del Sistema ge-
neral de Regalías y principalmente los prioriza-
dos por impacto en los indicadores de bienes-
tar del territorio.

Haciendo uso de instrumento caja de herramien-
tas se tabula para cada una de las actividades 
estratégicas, el responsable, el soporte de la acti-
vidad y la fecha límite para su ejecución, este cro-
nograma sirve como referencia para seguimien-
to interno a cada etapa a cargo del equipo de 
gobierno y la oficina asesora de control interno.

9.3.6. Identificación de metas de producto 
en el PDT.
A partir de la identificación de las metas del PDT 
con fuente de financiación del SGR, la revisión 
documental de instrumentos de planeación, la 
definición de lineamientos metodológicos pa-
ra la priorización de las iniciativas, dentro del 
“Plan de Desarrollo 2024 – 2027 se consideró 
de manera general la posibilidad de financiar 
metas del Plan de Desarrollo una vez se ade-
lantara de manera previa los criterios de viabi-
lidad y articulación con la programación física 

y financiera, así como la aprobación de los pro-
yectos cumpliendo el respectivo ciclo de inver-
sión para la respectiva aprobación, conforme a 
la fuente de recursos; el equipo municipal ana-
lizó la parte estratégica del PDT y filtro aquellas 
que no contaban con los recursos suficientes pa-
ra su ejecución o que se estimaba fuera finan-
ciada con otras fuentes como las de SGR, como 
se relaciona a continuación:

•	 Transporte: Mejoramiento de vías terciarias.

•	 Transporte: Construcción de la terminal de 
transporte urbana del municipio de San Luis.
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9.3.7. Alineación PDET.
A partir del uso de la caja de herramientas su-
ministrada por el programa de gobernabilidad 
responsable de USAID, y el instrumento de ali-
neación del Plan de Desarrollo Territorial con los 
PDET y el Plan Plurianual de Inversiones PPI, se 
adelanta un ejercicio de alineación de iniciati-
vas con metas plan de desarrollo previamente 
identificadas.

Como resultado del ejercicio de planificación de 
los recursos del SGR, el municipio adelantó un 
proceso de alineación preliminar de iniciativas 
PDET para llevar a las mesas de participación 
ciudadana, dentro de las iniciativas se destacan 
dos (2) en el sector transporte, una en ambiente 
y desarrollo sostenible, para un total de tres (3) 
iniciativas alineadas con los compromisos esta-
blecidos en los Programas de Desarrollo con en-
foque Territorial PDET.

•	 Mejoramiento de Vías Terciarias.

•	 Construcción de la Terminal de Transporte Ur-
bana del Municipio de San Luis.

9.3.8. Implementación.

9.3.8.1. Listado preliminar de iniciativas.
Se realiza invitación publica a delegados del Con-
cejo Municipal, de las Organizaciones de Acción 
Comunal, de las organizaciones sociales, de los 
principales sectores económicos con presencia 
en el municipio, miembros del Consejo Territorial 
de Planeación, representantes de organizacio-
nes de mujer rural; así como representantes a la 
Cámara y Senadores que hayan obtenido más 
del 40% de su votación en la región.

Dentro del proceso de convocatoria se tuvo en 
cuenta los parágrafos cuarto y quinto del artícu-
lo 30 de la ley 2056 de 2020, a fin de garanti-
zar la asistencia de representantes y organiza-
ción de mujeres…

… PARÁGRAFO CUARTO. Para los ejerci-
cios de planeación establecidos en el pre-
sente artículo el gobernador o el alcalde, 
según corresponda, deberán invitar a los 
Representantes a la Cámara de cada de-
partamento y los Senadores que hayan ob-
tenido más del 40% de su votación en la 

respectiva región. Los gobernadores y al-
caldes no podrán delegar su participación 
en las mesas, sin perjuicio que sea por ra-
zones de fuerza mayor.

… PARÁGRAFO SEXTO. Los ejercicios de 
planeación deberán priorizar en las inver-
siones, proyectos de inversión con enfoque 
de género, en desarrollo de las políticas 
públicas en pro de la equidad de la mujer, 
con énfasis en los temas de mujer rural.

Los medios utilizados para invitación publica y 
convocatoria a las mesas de participación ciu-
dadana fueron dispuestos a la comunidad a tra-
vés de redes sociales y pagina web institucional 
en los enlaces; @Instagram; https://www.insta-
gram.com/sanluis,@Facebook,http://www.san-
luis-antioquia.gov.co

9.3.8.2. Agenda general mesas de 
participación:
Las mesas de participación ciudadana se pro-
gramaron a través de XX (XX) sesiones presen-
ciales con la siguiente agenda:

Mesa de participación 1: Lugar: El prodigio – Zo-
na Urbana, fecha: 24 de marzo de 2024, Hora: 
9:00 A.M.

Cronograma general de actividades mesa N. 1.

Tiempo Actividad

Apertura Palabras del Señor alcalde 

Bienvenida y explicación de la metodolo-
gía a utilizar por parte del secretario de 
Planeación

Presentación de Proyectos e iniciativas 
emblemáticos por parte del secretario de 
Planeación

Presentación de nuevas Iniciativas y/o 
Proyectos por parte de la comunidad

Criterios técnicos. Sesión de comentarios 
de expertos invitados

Discusión mesas sectoriales de trabajo 
para definición de iniciativas a incluir en 
el Capítulo del SGR

Firma del Acta de concertación.

https://www.instagram.com/sanluis
https://www.instagram.com/sanluis
http://www.sanluis-antioquia.gov.co
http://www.sanluis-antioquia.gov.co
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9.3.8.3. Mesas de Trabajo.
El Propósito de las mesas públicas de participa-
ción ciudadana, fue realizar la priorización de 
iniciativas susceptibles de financiación, para in-
corporar el capítulo independiente de “Inversio-
nes con cargo al Sistema General de Regalías” 
en el “Plan de Desarrollo 2024 – 2027 “ a car-
go de los delegados del Concejo Municipal, de 
las Organizaciones de Acción Comunal, de las 
organizaciones sociales, de los principales sec-
tores económicos con presencia en el municipio, 
miembros del Consejo Territorial de Planeación, 
de los grupos Motor PDET, representantes de or-
ganizaciones de mujer rural y representantes a 
la Cámara y Senadores con más del 40% de su 
votación en la región.

Las mesas públicas de participación ciudadana 
contaron con la intervención de todos los inte-
grantes del Gabinete Municipal, fue presidida por 
el alcalde Municipal y coordinada técnicamen-
te por los secretarios de planeación e infraes-
tructura, estas mesas se desarrollan en dos se-
siones presenciales el día Veinticuatro (24) de 
marzo de 2024, una en la zona urbana en jor-
nada de la mañana y otra en la zona rural en jor-
nada de la tarde.

Guion metodológico.
Con el objeto de facilitar el desarrollo de las me-
sas públicas de participación ciudadana para in-
corporar el capítulo independiente de “Inversio-
nes con cargo al Sistema General de Regalías” 
en el “Plan de Desarrollo 2024 – 2027”

Estas mesas se desarrollarán de manera pre-
sencial con una intensidad de tres (3) horas ca-
da una, y se aplicará la siguiente metodología:

Paso 1: Registro de Asistentes en formatos dis-
puestos por la entidad territorial.

Paso 2: El señor alcalde realizará el saludo al 
auditorio y dará inicio al proceso de priorización 
y concertación de iniciativas con cargo al Siste-
ma General de Regalías.

Paso 3: El secretario de planeación realiza la 
presentación de los objetivos, expectativas y el 

paso a paso de la jornada de trabajo con la ex-
plicación de la metodología a utilizar.

Paso 4: El Señor secretario de Planeación reali-
zara a partir del autodiagnóstico y análisis rea-
lizado con los instrumentos de planeación muni-
cipal, presenta a los participantes las iniciativas 
y/o proyectos de inversión que fueron identifica-
dos por la administración municipal como estra-
tégicos para el cumplimiento de metas del plan 
de desarrollo 2024-2027.

Paso 5: La comunidad en caso de que los tengan 
o consideren otras iniciativas adicionales podrá 
hacer la respectiva solicitud para que sea eva-
luada y considerada por la mesa.

Paso 6: Los participantes mediante espacio de 
dialogo y discusión, seleccionaran las iniciativas 
definitivas que se incorporaran en el capítulo in-
dependiente del PDT.

Una vez se socializan las iniciativas y/o proyec-
tos los cuales deben ser expuestos de una ma-
nea visible en el auditorio, se realiza un proceso 
de priorización seleccionando por lo menos una 
(1) iniciativas por cada dimensión/eje estratégi-
co/sector a las cuales les dará una puntuación 
de máximo 5 puntos partiendo que CINCO es la 
máxima puntuación dada, se debe considerar el 
impacto de que cada iniciativa tendría en el te-
rritorio. Para este ejercicio se contará con 2 mo-
deradores(as), pertenecientes a la administra-
ción municipal, quienes guiarán el ejercicio con 
los participantes.

El método de priorización estuvo definido por una 
evaluación de orden ascendente, que estable-
ció para el valor UNO (1) un equivalente de prio-
rización muy bajo y para el valor CINCO (5) un 
equivalente de priorización muy alto, no obstan-
te, es importante mencionar que la evaluación 
en la priorización de las iniciativas no elimina su 
posible financiación ni incorporación en el pre-
sente capítulo, se trata de una valoración cuali-
tativa que da prioridad a aquellas necesidades 
primarias o esenciales identificadas por cada 
sector en orden de gestión.
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La dinámica participativa se dividirá en tres mo-
mentos; 1. Diligenciamiento formato de priori-
zación individual asignando los puntos de 1 a 5 
conforme al criterio de cada participante; 2. A 
través de fichas y carteleras se reporta la prio-
rización, ponderación y costeo de iniciativas de 
acuerdo a la proyección del plan de recursos 
por año y 3. Para lograr una mayor compren-
sión de la inversión se realiza en mapa físico 
una referenciación de los puntos de atención 
por vereda para identificar intervenciones más 
urgentes a nivel territorial frente a las iniciati-
vas priorizadas.

Una vez culminado este ejercicio se socializa re-
sultados y se deja constancia de insumos y evi-
dencias para construir acta soporte de la reu-
nión donde podrá evidenciarse cuales de estas 
iniciativas fueron priorizadas por la comunidad 
las cuales serán incluidas en el capítulo de in-
versión de los recursos del Sistema General de 
Regalías del plan de desarrollo territorial.

Paso 7: Se firmará el acta de concertación por 
los delegados participantes de la mesa y la en-
tidad territorial, soporte de la construcción del 
Plan de Desarrollo territorial.

La preparación de mesas de participación ciu-
dadana se concretó bajo la metodología para 
el desarrollo de la mesa pública de participa-
ción ciudadana y la forma de divulgación de los 
lineamientos y pautas para la participación en 
dicho escenario a través de metodología hibri-
da de Meta Plan y Cartografía social.

Los actores en la mesa pública de participación 
ciudadana toman parte activa en la definición 
de las iniciativas/proyectos, así como la deter-
minación de su pertinencia en relación con las 
metas de producto establecidas en el PDT, ejer-
cicio que se llevó a cabo el 24 de marzo en la 
zona urbana y en la zona rural, a través de estas 
se logra consenso con la participación activa de 
200 delegados de las Organizaciones Sociales, 
Juntas de Acción Comunal, Consejo Territorial 

de Planeación, Concejo Municipal, grupos Mo-
tor, Organizaciones de Mujeres, Representantes 
de comunidades étnicas, entre otros.

El proceso metodológico estuvo presidido por 
el alcalde municipal con la coordinación técni-
ca del secretario de planeación e infraestructu-
ra, se entregó y socializó los insumos ya anali-
zados y se visualizó el marco de las iniciativas o 
proyectos que podrían ser financiados con los 
recursos del SGR, acordando en equipo priori-
dades y decisiones concertadas, lo cual se sin-
tetizó en la propuesta que se llevó a las mesas 
de participación con los actores representativos 
del municipio.

Criterios de evaluación y calificación.
Se conceptualizaron los criterios que responden 
a los lineamientos expresados en la Ley 2056 
de 2020 y de acuerdo con la dinámica local y 
de ejecución del PDT, como soporte de la priori-
zación de las iniciativas/proyectos concertadas 
en espacios grupales y su posterior proceso de 
votación que se adelanta de manera individual, 
para tener en cuenta aspectos que generen im-
pacto económico, social, ambiental, generación 
de empleo, recuperación y estabilización am-
biental, reforestación y recuperación de ecosis-
temas, inversión en comunidades Indígenas, in-
tegración urbana rural, reactivación productiva 
y enfoque de género con énfasis en mujer rural, 
entre otros.

9.3.9. Tabulación De Resultados.
El resultado de las mesas de participación se re-
sume en la tabla de iniciativas definitivas que se-
rán financiadas con recursos del sistema gene-
ral de regalías. Esta tabla junto con el acta de 
las mesas hace parte de los anexos de este do-
cumento.

Esta actividad permitió tener el registro de las ini-
ciativas/proyectos priorizados para incluir en el 
capítulo independiente del PDT, proveniente de 
la propuesta construida por la entidad territorial 

Criterios de Priorización Iniciativas con cargo al SGR / Fuente: Elaboración Propia.

1 2 3 4 5

Prioridad MUY BAJO Prioridad BAJO Prioridad MEDIO Prioridad ALTO Prioridad MUY ALTO



Es el momento, compromiso por la vida 199

y los insumos obtenidos de los ejercicios de par-
ticipación ciudadana. Para lo cual, se organizó y 
sistematizó los resultados obtenidos en las Die-
cisiete (17) mesas de trabajo representadas por 
los delegados de las instancias de participación 
local aplicando los criterios de calificación y eva-
luación señalados anteriormente, con su prome-
dio y ponderación.

9.3.10. Reporte.
Los resultados de proceso de alistamiento, ali-
neación, implementación y tabulación se compi-
lan a través del presente capítulo independiente 
con cargo al sistema general de Regalías SGR, 
este documento debe ser aprobado mediante 
decreto, según lo establecido en parágrafo tran-
sitorio del articulo 30 ley 2056 de 2020

Una vez surtido los términos establecidos, y en 
concordancia con los lineamientos y directrices 
emitidos por el Departamento Nacional de Pla-
neación DNP, se dispondrá de un lugar en SisPT 
del DNP, en el cual todas las entidades territoria-
les podrán reportar el Plan de Desarrollo territo-
rial suscrito junto con el Capítulo Independiente 

de Inversiones con cargo al SGR que hayan apro-
bado e incorporado como parte integral de su 
plan de desarrollo territorial, los documentos pa-
ra este reporte son:

1.	 Plantilla de cargue masivo de: Líneas 
Estratégicas, sectores, Indicadores de 
Bienestar/Resultado, Programas e In-
dicadores de Productos.

1.3.11.	 Seguimiento y Control.

1.3.12.	 Seguimiento, Evaluación Y Control.

El Plan de Desarrollo 2024 – 2027 “Es el mo-
mento - Compromiso por la vida”; cuenta con 
una estructura de la parte estratégica clasifica-
da por los siguientes niveles:

1.	 Visión Territorial.

4.	 Líneas Estratégicas

17.	 Sectores de Inversión

70.	 Programas

4.	 Indicadores de Bienestar/Resultado.

5.	 Indicadores de Producto
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Bajo esta estructura se estableció el modelo de 
seguimiento y evaluación, y se asignaron roles 
y tareas al entorno de la estructura administra-
tiva, que permite la captura, cargue, validación, 
análisis y toma de decisiones a través de conse-
jos de gobierno de conformidad a los lineamien-
tos establecidos por el Departamento Nacional 
de Planeación - DNP.

La administración Municipal integrara los conte-
nidos del presente capítulo denominado a la es-
trategia de monitoreo y seguimiento, que tiene 
como principal insumo los productos de segui-
miento y evaluación para entregar la información 
sobre los avances al Plan de Desarrollo Territo-
rial - PDT, así como sobre los resultados finales 
de la gestión. Estos Productos pueden estar di-
rigidos a múltiples usuarios como: A. La comuni-
dad, B. la oficina de control interno, C. los órga-
nos de control, D. Instancias de Planeación, E. 
entidades nacionales en sus respectivos secto-
res o tema de competencia y F. el reporte de la 
evaluación de desempeño municipal y desem-
peño institucional.

De igual forma se adelantará de manera perió-
dica procesos de rendición pública de Cuentas 
y presupuestos participativos, de acuerdo con 
lo contemplado en la ley 1474 de 2011 (Estatu-
to Anticorrupción) y la ley de participación ciu-
dadana (ley 1757 de 2015) y circular conjunta 
No. 100-001 de 2021, sobre lineamientos para la 
rendición de cuentas de la implementación del 
acuerdo de paz; para realizar estos procesos el 
municipio ajustará los instrumentos de monito-
reo que permita elaborar diagnósticos y realizar 
labores de seguimiento, evaluación y control del 
PDT; este sistema brindará insumos fundamen-
tales para comunicar a instancias de planea-
ción local y rendir cuentas a la ciudadanía, so-
bre los avances y dificultades en la gestión del 
desarrollo territorial.

La administración municipal incorpora en su ins-
trumento de monitoreo, seguimiento y evaluación 

la inclusión de las asignaciones de inversión en 
las metas de productos priorizados que se des-
criben en el plan plurianual de inversión, y se 
actualizara en los instrumentos de planeación 
y finanzas a fin de incorporar a la estrategia de 
seguimiento al Plan de Desarrollo Territorial PDT 
y los reportes adelantados a través de las plata-
formas diseñadas por el Departamento Nacio-
nal de Planeación como el SisPT y la articulación 
con el sistema de monitoreo y seguimiento ins-
titucionalizado a través de decreto 046 de 2017, 
por el cual se adopta y reglamenta el sistema 
de seguimiento y evaluación de resultados del 
plan de desarrollo y gestión territorial, estable-
ce rutinas de 4 procesos de monitoreo a la ges-
tión por cada año, que incluye planes de acción 
y plan indicativo.

9.4. Divulgación, Transparencia y 
Participación
En el entendido de la información12 como uno de 
los activos más importantes que tienen las enti-
dades públicas, ya que permite tomar decisiones 
basadas en datos y evidencias ajustadas a los 
contextos, además facilita que las operaciones, 
actividades, planes, programas y proyectos se 
ejecuten eficaz y efectivamente a partir de fuen-
tes de información que soporten las mismas, una 
de las características de la información que ge-
neran o administran las entidades públicas, es 
que es pública por naturaleza, es decir que cual-
quier persona sin distinción de raza, género, se-
xo, nacionalidad, edad u orientación política, re-
ligiosa o sexual puede acceder a ella, salvo que 
sobre esta pese alguna de las restricciones lega-
les establecidas en la Ley 1712 de 2014 y regla-
mentadas en la Constitución Política y en distin-
tas normas legales.

El ejercicio del derecho de acceso a la informa-
ción pública13 fortalece la participación ciudada-
na, las políticas públicas, la gestión pública y por 
ende la gobernabilidad democrática. Al mismo 

12	 Metodología para la transparencia y acceso a la información, Departamento Administración de Función Pública DAFP
13	 “El Acceso a la Información Pública, un Derecho para ejercer otros Derechos” Organización de los Estados Americanos 

(OEA)
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tiempo, permite reforzar la legitimidad del siste-
ma democrático incorporando al ciudadano en 
los procesos de deliberación, gestión y evalua-
ción de las políticas públicas, sumando un compo-
nente de sustentabilidad a las políticas públicas.

Bajo este principio de publicidad; ciudadanos, 
usuarios e interesados en la información públi-
ca pueden conocer el proceso que administra-
ción Municipal de San Luis - Antioquia, adelantó 
en cada una de las etapas de elaboración del 
presente capítulo con cargo al SGR en el Plan de 
Desarrollo 2024 – 2027, comprometidos con los 
mecanismos de lucha contra la corrupción y pro-
moción de la transparencia y las buenas prácti-
cas en la administración de los recursos del Es-
tado y de la comunidad.

De acuerdo con la regulación para la construc-
ción y formulación del Capítulo independiente 
de inversión con cargo al SGR, se ha garantiza-
do el cumplimiento del proceso metodológico, 
para ello se dispuso los resultados en la página 
web del municipio la cual puede ingresar al si-
guiente link https://www.sanluis.gov.co/.

En cumplimiento del artículo 69 de la Ley 2056 
de 2020, referente a la presentación del Capí-
tulo de Inversiones con cargo al SGR, el munici-
pio publicará en su página web: https://www.san-
luis.gov.co/., en las carteleras y demás espacios 
de información a la ciudadanía, las inversiones 
proyectadas, los indicadores de línea base y las 
metas fijadas en los objetivos y los programas 
de los proyectos de inversión relacionados en el 
capítulo “inversiones con cargo al SGR”, así co-
mo los resultados del seguimiento efectuados 
a su ejecución.

9.5. Parte Estratégica

Alineación de iniciativas del capítulo SGR 
en componente estratégico del PDT
De acuerdo con el contenido del Plan de Desa-
rrollo Territorial PDT “Oportunidad para el Cam-
bio 2020-2023”, las iniciativas priorizadas en el 
capítulo de inversiones a cargo del Sistema ge-
neral de Regalías – SGR, se articulan con la par-
te estratégica del Plan de desarrollo a través de 
la siguiente matriz.

Alineación de iniciativas del capítulo con cargo al SGR, con la parte estratégica del Plan de 
Desarrollo 2024 – 2027

Dimensión Sector
Nombre del 
programa apro-
bado en el PDT 

Meta de bienestar 
del plan de desarro-
llo territorial - PDT

Producto del plan 
de desarrollo te-
rritorial - PDT

Nombre de la ini-
ciativa o proyecto 
en el capítulo -SGR

Línea 3. Desa-
rrollo Económi-
co Integral.

Transporte
Infraestructura 
red vial regional

13%
Placa Huella 
Construía

Mejoramiento de 
vías terciarias

Línea 3. Desa-
rrollo Económi-
co Integral.

Transporte
Infraestructura 
red vial regional

100%
Terminales de 
transporte cons-
truidas

Construcción de la 
terminal de transpor-
te urbana del munici-
pio de San Luis

9.6. Parte Financiera.

9.6.1. Disponibilidad de recursos del SGR 
Para el municipio de San Luis – Antioquia.
Para determinar la disponibilidad de recursos del 
SGR para el ente territorial, se apropió lo esta-
blecido en Ley 2279 de diciembre de 2022 “Por 
la cual se decreta el presupuesto del Sistema 

General de Regalías para el Bienio del 1º de ene-
ro de 2023 al 31 de diciembre de 2024”, platafor-
ma SICODIS del DNP/Regalías para determinar 
saldos para la vigencia 2024, sumado a ello, los 
saldos de los decretos nacionales de cierre fis-
cal de la vigencia 2023 del bienio 2023-2024, 
siendo estos los siguientes:

https://www.sanluis.gov.co/
https://www.sanluis.gov.co/
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9.6.1.1 Asignaciones Ley 2279 de diciembre 
de 2022.

Asignaciones bienio 2023-2024 
(valores en pesos); Fuente. Ley 2279 de 2022.

Concepto de gasto
Recursos disponibles 

bienio 2023-2024

Asignaciones directas (20% 
del SGR)

$14.807.651

Asignaciones directas anticipa-
das (5% del SGR)

$3.583.752

Asignación para la inversión 
local según NBI y cuarta, quin-
ta, y sexta categoría

$848.701.527

Asignación para la inversión 
local - ambiente y desarrollo 
sostenible

$158.747.628

Nota: Según lo establecido en el artículo 40 de 
la ley 2056 en su parágrafo primero estipula 
que: Parágrafo primero. Las entidades territo-
riales que cuenten en su jurisdicción con Insti-
tuciones de Educación Superior Públicas territo-
riales o con Instituciones de Educación Superior 
Públicas de otro orden con sede principal en su 
jurisdicción o en las que su población se benefi-
cie de una Institución de Educación Superior Pú-
blica, destinarán un porcentaje no inferior al 5% 
de sus asignaciones directas, para financiar pro-
yectos de infraestructura educativa o proyectos 
de inversión dirigidos a mejorar la ampliación de 
cobertura, permanencia y calidad de la educación 
superior pública para alcanzar estándares nacio-
nales e internacionales, de acuerdo con sus ejer-
cicios de planeación. Frente a lo anterior el muni-
cipio de San Luis, no cumple con esta condición 
en educación superior, abonado a esto y consi-
derando que el municipio no dispone de asigna-
ciones directas suficientes que justifique progra-
mación de inversión, no incluirá proyectos en el 
presente capítulo con cargo a estos recursos.

9.6.1.2. Proyección SICODIS – bienio 2025 – 
2026 y año 2027.
Se apropia únicamente la proyección de asig-
naciones del SGR para el bienio 2025 – 2026 y 
2027, toda vez, que para el año 2024, existe la 
Ley 2279 de 2022, donde se asignó recursos del 
SGR para el bienio 2023-2024.

Proyección SICODIS bienios 2025-2026 y 
2027; Fuente. SICODIS - DNP enero 2024

Concepto de 
gasto

Recursos 
2025-2026

Recursos 
2027

Asignaciones direc-
tas (20% del SGR)

$17.061.670 $8.251.322

Asignaciones direc-
tas anticipadas (5% 
del SGR)

$4.771.294 $2.307.481

Asignación para 
la inversión local 
según NBI y cuar-
ta, quinta, y sexta 
categoría

$1.669.618.153 $844.405.511

Asignación para 
la inversión local 
- ambiente y desa-
rrollo sostenible

$256.864.331 $129.908.540

Nota: Los recursos asignados en el anexo 5 del 
decreto – FONPET, no harán parte del capítulo de 
inversiones a cargo del SGR, toda vez, que no son 
asignaciones directas, ni de inversión local, co-
mo lo cita el Artículo 30 de la Ley 2056 de 2020.

Nota: Según lo estipulado en artículo 71 de la 
ley 2056 “Los municipios con ingresos corrien-
tes por concepto de asignaciones directas des-
tinarán el 4,5% de su presupuesto bienal vigente 
por dicho concepto, para proyectos de inversión 
con enfoque diferencial en los Pueblos y Comu-
nidades Indígenas y las Comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras que 
se encuentren asentadas en aquellas entida-
des territoriales, debidamente acreditadas por 
la autoridad competente”.

Recursos destinados para proyectos con enfoque 
diferencial, para Población Afro presente en el 

municipio de San Luis – Antioquia.

Asignación
Ingresos corrientes 

2022 – 2027
Recursos a 

destinar 4,5 %

Asignaciones 
Directas 20%

$188.298.746 $8.473.444 

Asignaciones 
Directas 5% 
Anticipadas

$17.157.185 $772.074 
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Asignación

Destinación por Grupo 
Étnico**

Comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y 

Palenqueras

Porcentaje Valor

Asignaciones Direc-
tas 20% del SGR

100% $8.473.444 

Asignaciones Direc-
tas 5% anticipadas

100% $772.074 

* La destinación se realizó teniendo en cuenta la 
fórmula definida en el parágrafo transitorio del 
Articulo 71 de la Ley 2056 de 2020.

Nota: Los recursos asignados en el anexo 5 del 
decreto – FONPET, no harán parte del capítulo de 

inversiones a cargo del SGR, toda vez, que no son 
asignaciones directas, ni de inversión local, co-
mo lo cita el Artículo 30 de la Ley 2056 de 2020.

Con las iniciativas incluidas en el presente capítu-
lo, se pretende reducir el índice de necesidades 
básicas insatisfechas, cerrando las brechas so-
cioeconómicas existentes en el territorio, da tra-
vés del mejoramiento de movilidad urbana y ru-
ral, entre otros, reduciendo el índice de pobreza 
y mejorando el nivel de vida de los pobladores.

La programación financiera de las iniciativas 
o proyectos enmarcados en ese capítulo, ten-
drán su homologación con la plataforma SisPT 
del DNP y se realizará el ajuste en el plan indi-
cativo y posterior POAI, de acuerdo con la pro-
gramación del plan de recursos y la disponibi-
lidad de caja.
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ARTICULO QUINTO: Adóptese el plan plurianual 
de inversiones y sus fuentes de financiación.

10. Plan financiero para las 
inversiones del PDM.
“El Plan de inversión comprende los recursos 
financieros que se destinarán para la financia-
ción de los programas identificados en la Par-
te Estratégica. Para la definición de los progra-
mas que la entidad territorial puede financiar, 
se deben tener en cuenta las ejecuciones pre-
supuestales de los últimos años y la proyección 

de los recursos financieros disponibles para su 
ejecución.

“La definición del Plan de Inversión es un ejerci-
cio iterativo que requiere la articulación entre 
lo financiero y la Parte Estratégica del PDT. Es-
to significa que la estructura programática de-
berá ajustarse de acuerdo con los recursos dis-
ponibles. En armonía con lo anterior, el Plan de 
Inversiones deberá basarse en un ejercicio de 
presupuestación orientada a resultados, aso-
ciando las metas de producto y de resultado a 
los recursos que se espera ejecutar durante el 
cuatrienio14”.

14	 FUENTE: DNP - Manual para la formulación de planes de desarrollo de las entidades territoriales - Unidad 3. Plan de 
Inversión - PÁG. 2.

¿Qué es el Plan de inversión?

•	 El Plan de inversión Com-
prende los recursos finan-
cieros que se destinaran 
para LA financiación de los 
programas identificados en 
la Parte Estratégica.

•	 La definición del Plan de In-
versión es un ejercicio itera-
tivo que requiere la articula-
ción entre lo financiero y la 
Parte Estratégica del PDT.

Responsables y participantes:

•	 Alcalde o Gobernador.

•	 Equipo técnico de formula-
ción del Plan de Desarrollo.

•	 Secretarias de despacho, 
en especial Planeación y 
Hacienda.

•	 Consejo Territorial de Pla-
neación – CTP.

•	 Grupos étnicos.

Insumos básicos:

•	 Marco Fiscal de Mediano 
Plazo (Presentado junta-
mente con el proyecto de 
presupuesto de 2023), con 
especial énfasis en el plan 
financiero.

•	 Informe financiero del em-
palme de la Administración 
2020-2023.

•	 Estados Financieros con 
corte a 31 de diciembre de 
2023.

•	 Programa de Gobierno.

Fuente: DNP - Manual para la formulación de planes de desarrollo de las entidades territoriales – Unidad 3. Plan de Inversión.

10.1. Diagnóstico financiero.
El plan de inversión del municipio de San Luis 
tiene como principales fuentes de financiamien-
to los Ingresos Corrientes de Libre Destinación 
(ICLD), Ingresos Corrientes de Destinación Es-
pecifica (ICDE), las transferencias recibidas por 
parte de la Nación, tales como Sistema Gene-
ral de Participaciones, Sistema General de Re-
galías, Cofinanciación Nacional, Departamen-
tal, créditos adquiridos por parte del municipio 
aprobados previamente por el Concejo Munici-
pal y Otras fuentes.

De acuerdo con esto, se realizaron las proyec-
ciones teniendo en cuenta las fuentes de finan-
ciamiento ya descritas de la siguiente manera:

•	 Ingresos Corrientes de Libre Destinación: Se 
analizo el comportamiento durante las últimas 
4 vigencias haciendo énfasis en el recaudo 
de sus principales tributos (Predial Unificado 
e Industria y Comercio) con el fin de estable-
cer el porcentaje de crecimiento de esta fuen-
te y tomando en cuenta factores como la ac-
tualización catastral.
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•	 Transferencias del Sistema General de Par-
ticipaciones: Se tuvo en cuenta las distribu-
ciones de las últimas 3 vigencias teniendo en 
cuenta el año 2023, y se determinó su creci-
miento ajustado a las proyecciones del ma-
ro fiscal a mediano plazo.

•	 Recursos del Crédito: Teniendo en cuenta la 
capacidad de endeudamiento (Ley 358/97) 
del municipio de San Luis, se proyectó un cu-
po de endeudamiento de $1.000.000.000 mi-
llones que no serán tenido en cuenta según 
las últimas indicaciones del ministerio de ha-
cienda y crédito público.

•	 Recursos de Cofinanciación: Se tomo en 
cuenta la información reportada ante el CUI-
PO durante las últimas 4 vigencias bajo este 
concepto en el municipio de San Luis, dando 
un promedio que se tomó en cuenta para la 
proyección.

El Plan de Desarrollo para del Municipio de San 
Luis para el periodo 2024 - 2027 tiene un valor 
de $121,650,988,539 (Ciento veintiún mil seis-
cientos cincuenta millones novecientos ochen-
ta y ocho mil quinientos treinta y nueve pesos), 
cuyas fuentes de financiación con mayor parti-
cipación dentro del plan de inversiones para el 
Plan de Desarrollo son; Sistema General de Par-
ticipaciones, Cofinanciación (Nacional y Departa-
mental), cabe recalcar que el municipio presenta 
una dependencia significativa en las transferen-
cias de la Nación, esto impulsa a que se planteen 
estrategias en pro de fortalecer los recursos pro-
pios durante el próximo cuatrienio.

Como se mencionó, los recursos de inversión 
provienen de diferentes fuentes, las cuales se 
explican a continuación y cuyo valor anual se 
detalla en las siguientes tablas:
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10.2. Presupuesto Anualizado.

Presupuesto Año 2024 Presupuesto Año 2025 Presupuesto Año 2026 Presupuesto Año 2027 Presupuesto  total Cuatrienio

22,448,967,510$         27,224,053,010$         43,125,000,510$         28,852,967,510$         121,650,988,539$            
18% 22% 35% 24% 100%

10.3.	 Presupuesto General por Fuentes Financiación.

Fuente de financiación Presupuesto Año 2024 Presupuesto Año 2025 Presupuesto Año 2026 Presupuesto Año 2027
Presupuesto  total 

Cuatrienio
Ponderación

Recursos Propios 1,908,287,467$      2,016,902,778$      2,135,484,507$      2,222,390,543$            8,283,065,295$        6.81%
SGP Educación 415,708,202$         432,336,530$         449,629,991$         467,615,191$               1,765,289,914$        1.45%
Total SGP Salud 6,136,378,475$      6,381,833,614$      6,637,106,959$      6,902,591,237$            26,057,910,284$      21.42%
SGP APSB 945,312,979$         983,125,498$         1,022,450,518$      1,063,348,539$            4,014,237,534$        3.30%
SGP Proposito General 633,120,345$         961,203,245$         1,451,399,157$      712,174,284$               3,757,897,031$        3.09%
SGP Asinaciones especiales 80,734,783$           83,964,174$           87,322,741$           90,815,651$                 342,837,350$           0.28%
Sistema General de Regalías -
SGR -$                          6,000,000,000$      6,000,000,000$        4.93%

Transferencias Nal y Dptal Salud 10,409,421,755$   11,079,013,840$   11,258,830,570$   11,709,183,793$         44,456,449,958$      36.54%
Cofinanciación 1,920,003,504$      5,285,673,330$      13,082,776,066$   5,684,848,272$            25,973,301,172$      21.35%
Crédito -$                          1,000,000,000$      1,000,000,000$        0.82%
Totales 22,448,967,510$   27,224,053,010$   43,125,000,510$   28,852,967,510$         121,650,988,539$   100%

10.4. Presupuesto General por Sectores de Inversión.
Cod Sector Sector Presupuesto Año 2024 Presupuesto Año 2025 Presupuesto Año 2026 Presupuesto Año 2027

Presupuesto  total 
Cuatrienio

Ponderación

04 Información Estadística -$                          3,000,000$              3,000,000$              3,000,000$                    9,000,000$                0.007%
12 Justicia y del derecho 115,400,000$         115,400,000$         115,400,000$         115,400,000$               461,600,000$           0.38%
17 Agricultura y desarrollo rural 101,375,000$         51,375,000$           51,375,000$           51,375,000$                 255,500,000$           0.21%
19 Salud y protección social 16,407,803,383$   16,407,803,383$   16,407,803,383$   16,407,803,383$         65,631,213,532$      53.95%
21 Minas y energia 160,066,000$         132,099,000$         132,099,000$         132,066,000$               556,330,000$           0.46%
22 Educación 2,825,476,500$      2,124,596,500$      2,115,476,500$      2,115,476,500$            9,181,026,000$        7.55%

23 Tecnologías de la información y
las comunicaciones 33,000,000$           33,000,000$           33,000,000$           33,000,000$                 132,000,000$           0.11%

24 Transporte 56,000,000$           2,135,000,000$      8,191,000,000$      2,036,000,000$            12,418,000,000$      10.21%

32 Ambiente y desarrollo sostenible 175,450,000$         175,450,000$         175,450,000$         175,450,000$               701,800,000$           0.58%

33 Cultura 849,500,000$         864,500,000$         1,102,500,000$      849,500,000$               3,666,000,000$        3.01%

35 Comercio, industria y turismo 9,240,000$              159,240,000$         19,240,000$           9,240,000$                    196,960,000$           0.16%

36 Trabajo 12,500,000$           12,500,000$           12,500,000$           12,500,000$                 50,000,000$              0.04%

40 Vivienda, ciudad y territorio 514,000,760$         1,149,483,260$      13,106,000,760$   5,714,000,760$            20,483,485,540$      16.84%

41 Inclusión social y reconciliación 522,689,200$         3,072,689,200$      522,689,200$         522,689,200$               4,640,756,800$        3.81%
43 Deporte y Recreación 212,666,667$         222,666,667$         312,666,667$         212,666,667$               960,666,667$           0.79%
45 Gobierno Territorial 443,800,000$         555,250,000$         814,800,000$         452,800,000$               2,266,650,000$        1.86%

39 Ciencia, tecnología e innovación 10,000,000$           10,000,000$           10,000,000$           10,000,000$                 40,000,000$              0.033%

Totales 22,448,967,510$   27,224,053,010$   43,125,000,510$   28,852,967,510$         121,650,988,539$   100.000%

10.5. Presupuesto General por Líneas Estratégicas
Línea 

estratégica
Codigó de Línea Presupuesto Año 2024 Presupuesto Año 2025 Presupuesto Año 2026 Presupuesto Año 2027 Presupuesto  total Cuatrienio Ponderación

LE-1 Seguridad Democracia y Justicia 115,400,000$               115,400,000$               115,400,000$               115,400,000$               461,600,000$                    0.379%
LE-2 Cohesión en la Gestión Social 20,818,135,750$         22,692,255,750$         20,461,135,750$         20,108,135,750$         84,079,662,999$              69.12%
LE-3 Desarrollo Económico Integral 382,181,000$               2,533,214,000$            8,449,214,000$            2,284,181,000$            13,648,790,000$              11.22%
LE-4 Sustentabilidad y Sostenibilidad Ambiental 689,450,760$               1,324,933,260$            13,281,450,760$         5,889,450,760$            21,185,285,540$              17.41%
LE-5 Transformación para la Eficiencia Pública 443,800,000$               558,250,000$               817,800,000$               455,800,000$               2,275,650,000$                1.87%

Totales 22,448,967,510$         27,224,053,010$         43,125,000,510$         28,852,967,510$         121,650,988,539$            100%
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Línea Estratégica 1: Seguridad Democracia y Justicia.

Codigó de 
Línea

Línea estratégica
Código del 
programa 

presupuestal

Programa
Presupuestal

Presupuesto Año 2024 Presupuesto Año 2025 Presupuesto Año 2026 Presupuesto Año 2027
Presupuesto  total 

Cuatrienio
Ponderación

1203 Promoción de los métodos
de resolución de conflictos 24,000,000$         24,000,000$         24,000,000$         24,000,000$         96,000,000$         20.8%

1204  Justicia transicional 5,000,000$            5,000,000$            5,000,000$            5,000,000$            20,000,000$         4.3%

1206
Sistema penitenciario y

carcelario en el marco de los
derechos humanos

86,400,000$         86,400,000$         86,400,000$         86,400,000$         345,600,000$       74.9%

Totales 115,400,000$       115,400,000$       115,400,000$       115,400,000$       461,600,000$       100%

Seguridad Democracia y 
JusticiaLE-1

Línea Estratégica 2: Cohesión en la Gestión Social
Codigó de 

Línea
Línea estratégica

Código del 
programa 

presupuestal

Programa
Presupuestal

Presupuesto Año 2024 Presupuesto Año 2025 Presupuesto Año 2026 Presupuesto Año 2027
Presupuesto  total 

Cuatrienio
Ponderación

1903 Inspección, vigilancia y
control 16,915,344$         16,915,344$         16,915,344$         16,915,344$         67,661,376$         0.080%

1905  Salud pública 153,000,000$       153,000,000$       153,000,000$       153,000,000$       612,000,000$       0.728%

1906 Aseguramiento y prestación
integral de servicios de salud 16,237,888,039$ 16,237,888,039$ 16,237,888,039$ 16,237,888,039$ 64,951,552,156$ 77.250%

2201

Calidad, cobertura y
fortalecimiento de la
educación inicial, prescolar,
básica y media

2,795,476,500$    2,104,596,500$    2,095,476,500$    2,095,476,500$    9,091,026,000$    10.812%

2202 Calidad y fomento de la
educación superior 30,000,000$         20,000,000$         20,000,000$         20,000,000$         90,000,000$         0.107%

3302
Gestión, protección y

salvaguardia del patrimonio
cultural colombiano

8,000,000$            23,000,000$         23,000,000$         8,000,000$            62,000,000$         0.074%

3301
Promoción y acceso efectivo

a procesos culturales y
artísticos

841,500,000$       841,500,000$       1,079,500,000$    841,500,000$       3,604,000,000$    4.286%

4101
Atención, asistencia y

reparación integral a las
víctimas

64,089,200$         64,089,200$         64,089,200$         64,089,200$         256,356,800$       0.305%

4102

Desarrollo integral de la
primera infancia a la juventud, 
y fortalecimiento de las
capacidades de las familias
de niñas, niños y
adolescentes

8,000,000$            2,538,000,000$    8,000,000$            8,000,000$            2,562,000,000$    3.047%

4103
Inclusión social y productiva

para la población en
situación de vulnerabilidad

10,000,000$         30,000,000$         10,000,000$         10,000,000$         60,000,000$         0.071%

4104

Atención integral de
población en situación
permanente de desprotección
social y/o familiar

440,600,000$       440,600,000$       440,600,000$       440,600,000$       1,762,400,000$    2.096%

4301

Fomento a la recreación, la
actividad física y el deporte
para desarrollar entornos de
convivencia y paz

212,666,667$       222,666,667$       212,666,667$       212,666,667$       860,666,667$       1.024%

4399
Fortalecimiento de la gestión

y dirección del Sector
Deporte y Recreación 

-$                        -$                        100,000,000$       -$                        100,000,000$       0.119%

Totales 20,818,135,750$ 22,692,255,750$ 20,461,135,750$ 20,108,135,750$ 84,079,662,999$ 100%

LE-2 Cohesión en la Gestión 
Social

Línea Estratégica 3: Desarrollo Económico Integral

Codigó de 
Línea

Línea estratégica
Código del 
programa 

presupuestal

Programa
Presupuestal

Presupuesto Año 2024 Presupuesto Año 2025 Presupuesto Año 2026 Presupuesto Año 2027
Presupuesto  total 

Cuatrienio
Ponderación

1702
Inclusión productiva de

pequeños productores
rurales

101,375,000$       51,375,000$         51,375,000$         51,375,000$         255,500,000$       1.872%

2102 Consolidación productiva
del sector de energía eléctrica 160,000,000$       132,000,000$       132,000,000$       132,000,000$       556,000,000$       4.074%

2301

Facilitar el acceso y uso de
las Tecnologías de la
Información y las
Comunicaciones (TIC) en
todo el territorio nacional

33,000,000$         33,000,000$         33,000,000$         33,000,000$         132,000,000$       0.967%

2402 Infraestructura red vial
regional 56,000,000$         2,056,000,000$    8,116,000,000$    2,036,000,000$    12,264,000,000$ 89.854%

2409  Seguridad de transporte -$                        79,000,000$         75,000,000$         -$                        154,000,000$       1.128%

3502
Productividad y

competitividad de las
empresas colombianas

9,240,000$            159,240,000$       19,240,000$         9,240,000$            196,960,000$       1.443%

3602 Generación y formalización
del empleo 12,500,000$         12,500,000$         12,500,000$         12,500,000$         50,000,000$         0.366%

2104 Consolidación productiva
del sector minero 66,000$                 99,000$                 99,000$                 66,000$                 330,000$               0.002%

3906

Fomento a vocaciones y
formación, generación, uso y
apropiación social del
conocimiento de la ciencia,
tecnología e innovación

10,000,000$         10,000,000$         10,000,000$         10,000,000$         40,000,000$         0.293%

Totales 382,181,000$       2,533,214,000$    8,449,214,000$    2,284,181,000$    13,648,790,000$ 100%

LE-3 Desarrollo Económico 
Integral
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Línea Estratégica 4: Sustentabilidad y Sostenibilidad Ambiental.

Codigó de 
Línea

Línea estratégica
Código del 
programa 

presupuestal

Programa
Presupuestal

Presupuesto Año 2024 Presupuesto Año 2025 Presupuesto Año 2026 Presupuesto Año 2027
Presupuesto  total 

Cuatrienio
Ponderación

3202
Conservación de la

biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos

107,050,000$       107,050,000$       107,050,000$       107,050,000$       428,200,000$       2.021%

3205 Ordenamiento ambiental
territorial 30,000,000$         30,000,000$         30,000,000$         30,000,000$         120,000,000$       0.566%

3206
Gestión del cambio climático

para un desarrollo bajo en
carbono y resiliente al clima

38,400,000$         38,400,000$         38,400,000$         38,400,000$         153,600,000$       0.725%

4001 Acceso a soluciones de
vivienda 85,000,000$         205,000,000$       1,457,000,000$    205,000,000$       1,952,000,000$    9.214%

4002 Ordenamiento territorial y
desarrollo urbano -$                        125,482,500$       -$                        -$                        125,482,500$       0.592%

4003
Acceso de la población a los

servicios de agua potable y
saneamiento básico

429,000,760$       819,000,760$       11,649,000,760$ 5,509,000,760$    18,406,003,040$ 86.881%

Totales 689,450,760$       1,324,933,260$    13,281,450,760$ 5,889,450,760$    21,185,285,540$ 100%

Sustentabilidad y 
Sostenibilidad AmbientalLE-4

Línea Estratégica 5: Transformación para la Eficiencia Pública.

Codigó de 
Línea

Línea estratégica
Código del 
programa 

presupuestal

Programa
Presupuestal

Presupuesto Año 2024 Presupuesto Año 2025 Presupuesto Año 2026 Presupuesto Año 2027
Presupuesto  total 

Cuatrienio
Ponderación

0406
Generación de la información

geográfica del territorio
nacional

-$                        3,000,000$            3,000,000$            3,000,000$            9,000,000$            0.40%

4501
Fortalecimiento de la

convivencia y la seguridad
ciudadana

181,950,000$       251,950,000$       361,950,000$       181,950,000$       977,800,000$       42.97%

4502

Fortalecimiento del buen
gobierno para el respeto y
garantía de los derechos
humanos.

145,150,000$       136,600,000$       196,150,000$       144,150,000$       622,050,000$       27.34%

4503 Gestión del riesgo de
desastres y emergencias 72,500,000$         102,500,000$       72,500,000$         72,500,000$         320,000,000$       14.06%

4599
 Fortalecimiento a la gestión y 
dirección de la administración 
pública territorial

44,200,000$         64,200,000$         184,200,000$       54,200,000$         346,800,000$       15.24%

Totales 443,800,000$       558,250,000$       817,800,000$       455,800,000$       2,275,650,000$    100%

Transformación para la 
Eficiencia PúblicaLE-5
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SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL 
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL:



Plan de Desarrollo Municipal 2024 – 2027212

ARTICULO SEXTO: Autorícese al alcalde Muni-
cipal de San Luis Antioquia, para que durante el 
periodo constitucional para el cual fue elegido 
reglamente los sistemas de Seguimiento y Eva-
luación del Plan de Desarrollo del Municipio de 
San Luis - Antioquia para el periodo 2024 - 2027.

11. Seguimiento 
y Evaluación del PDM.
El seguimiento y evaluación del plan de desarro-
llo es un proceso continuo que permite monito-
rear el avance del plan y evaluar su impacto. Es-
te proceso es fundamental para garantizar que 
el plan se implemente de manera efectiva y que 
se alcancen los objetivos establecidos.

El seguimiento del plan de desarrollo se refiere a 
la recopilación y análisis de información sobre el 
avance del plan; esta información puede incluir 
datos cuantitativos, como los indicadores de des-
empeño, o datos cualitativos, como las opinio-
nes de los ciudadanos. La evaluación del plan 
de desarrollo se refiere a la valoración del im-
pacto del plan. Esta evaluación puede realizarse 
de manera interna, por parte de las autoridades 

municipales, o de manera externa, por parte de 
expertos independientes.

El sistema de seguimiento y evaluación del 
plan de desarrollo debe ser diseñado de ma-
nera que sea:

•	 Eficaz: El sistema debe ser capaz de recopi-
lar información relevante y precisa sobre el 
avance del plan.

•	 Eficiente: El sistema debe ser costo-eficiente 
y fácil de implementar.

•	 Participativo: El sistema debe involucrar a to-
dos los actores interesados, incluyendo a los 
ciudadanos, las autoridades, las organizacio-
nes sociales y las empresas.

Los objetivos del seguimiento y evaluación del 
plan de desarrollo son:

•	 Garantizar que el plan se implemente de ma-
nera efectiva.

•	 Identificar las áreas en las que el plan nece-
sita ajustes.

•	 Evaluar el impacto del plan en el desarrollo 
del municipio.
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Los beneficios del seguimiento y evaluación 
del plan de desarrollo son:

•	 Mejora la gestión pública.

•	 Facilita la toma de decisiones.

•	 Genera transparencia y rendición de cuentas.

Los pasos para realizar el seguimiento y eva-
luación del plan de desarrollo son:

•	 Definición de los objetivos del seguimiento y 
evaluación.

•	 Diseño del sistema de seguimiento y evalua-
ción.

•	 Implementación del sistema de seguimiento 
y evaluación.

•	 Análisis de los resultados del seguimiento y 
evaluación.

•	 Toma de decisiones en función de los resul-
tados del seguimiento y evaluación.

El seguimiento y evaluación del plan de desa-
rrollo es un proceso continuo que debe realizar-
se a lo largo de la vigencia del plan. Este proce-
so es fundamental para garantizar que el plan 
se implemente de manera efectiva y que se al-
cancen los objetivos establecidos.

Para realizar el seguimiento, se puede utilizar 
la Metodología de consejos de gobierno eficien-
tes que consisten en lo siguiente:

Seguimiento y Evaluación al Plan de Desarro-
llo Territorial a partir de Resultados Identifica-
dos en Consejos de Gobierno

Objetivo de la Metodología.

La metodología de seguimiento y evaluación tie-
ne como objetivos los siguientes:

•	 Monitorear el avance del Plan de Desarrollo 
y definir oportunamente las acciones nece-
sarias para mejorar la ejecución del mismo.

•	 Fortalecer la participación y autonomía de 
las secretarias de despacho y jefes de de-
pendencia en la toma de decisiones asocia-
das al cumplimiento de sus funciones y com-
petencias.

•	 Detectar e identificar la efectividad de los pro-
gramas y proyectos, así como el desempeño 

de los funcionarios responsables en la ejecu-
ción de Metas del PDT.

•	 Complementar la estrategia de monitoreo y 
seguimiento a la gestión territorial institucio-
nalizadas a nivel Territorial.

•	 Apoyar a la alta dirección en la priorización 
de actividades que generen mayor impacto 
en la entrega de bienes y servicios a la comu-
nidad.

Pasos para realizar consejos de gobierno con 
resultados de seguimiento.

Se presenta la metodología propuesta, diferen-
ciada en cuatro pasos;

1.	 Priorización de metas,

2.	 Identificación de servicios,

3.	 Seguimiento

4.	 Desarrollo del Consejo de Gobierno.

Paso 1. Priorización de Metas.
Durante esta etapa, se busca sentar las bases 
para el cumplimiento de los objetivos del Con-
sejo de Gobierno optimizando tiempo y recur-
sos para preparar y hacer entrega de informa-
ción oportuna y de calidad durante el ejercicio.

Paso 2. Identificación de Servicios.
Elementos de referencia para identificación: 
Una vez identificado el top 10 de metas prioriza-
das, y en desarrollo del primer consejo de gobier-
no del año, se adelanta la identificación de los 
servicios de manera articulada con los compo-
nentes y actividades de los proyectos de inver-
sión viabilizados e incluidos en el Plan Operati-
vo Anual de Inversiones - POAI, estos servicios 
deben ser consistentes con las acciones consig-
nadas en los Planes de Acción Institucional, a 
fin de establecer relación, cantidad e indicadores 
asociados a las metas de producto priorizadas.

Paso 3. Reportes de Avance de Metas y 
Servicios:
•	 Reporte de avance de metas priorizadas

•	 Reporte de avance a servicios priorizados

•	 Validación de la información.

•	 Informes ejecutivos.



Plan de Desarrollo Municipal 2024 – 2027214

Paso 4. Realización del Consejo de 
Gobierno:
De acuerdo con la agenda que se propone a 
continuación, la reunión del Consejo de Gobier-
no tiene un enfoque gerencial de seguimiento a 
las prioridades de la administración municipal, 
por lo que el eje de ésta girará alrededor de cua-
tro momentos:

1)	 Presentación de avances de metas priorita-
rias de gobierno,

2)	 Presentación de avance de metas por secto-
res y niveles del Plan de Desarrollo Territorial 
PDT

3)	 Presentación de avances de servicios

4)	 Conclusiones y recomendaciones.

Finalmente, y no menos importante La Contralo-
ría General de Antioquia, para dar cumplimien-
to al control de resultados en el seguimiento a 
los Planes de Desarrollo y la evaluación de los 
Planes de Acción el municipio de San Luis - An-
tioquia dará cumplimiento a la Resolución No. 
1887 del 20-12-2023 – “Por Medio de la cual 
se establecen los términos y condiciones pa-
ra rendir las cuentas por parte de todos los En-
tes que fiscaliza la contraloría general de An-
tioquia en la plataforma denominada “gestión 
Transparente”.

ARTICULO SÉPTIMO: Si durante la vigencia del 
actual plan de desarrollo, se presentan nuevos 
proyectos u obras de interés general que benefi-
cien a la comunidad del Municipio de San Luis – 
Antioquia, que no se encuentren incluidos dentro 
del Plan de Desarrollo Municipal, y sean consi-
derados prioritarios para el municipio y a la vez 
cuenten con mecanismos de financiamiento, ta-
les proyectos u obras podrán ser incorporados, 
previo concepto de la oficina de Planeación Mu-
nicipal, haciendo parte estas adiciones, del plan 
de desarrollo, tanto en su parte estratégica como 
en su plan de inversión, debiéndose incorporar 
en su Plan Plurianual de Inversiones.

ARTÍCULO OCTAVO. Sin perjuicio de las compe-
tencias que le asisten al Departamento de Pla-
neación Municipal, este será la dependencia a 
través de la cual se realizara el debido Segui-
miento y Evaluación a la ejecución del Plan de 
Desarrollo Municipal 2024 - 2027.

PARÁGRAFO: Cada Secretaría y Entidad Des-
centralizada del orden municipal, elaborará y 
presentará al Consejo de Gobierno su corres-
pondiente Plan de Acción para su adopción, he-
rramienta de desarrollo estratégico que será la 
base de la ejecución del correspondiente año, 
y lo hará de manera coherente y relacionada 
con los sectores de inversión, las líneas estraté-
gicas, los programas, las metas de resultado y 
de producto con sus respectivos indicadores, lí-
neas base e inversión estimada.

ARTÍCULO NOVENO. Autorizar al alcalde Muni-
cipal para realizar modificaciones y movimien-
tos presupuestales en las asignaciones a los 
programas y proyectos cuando estos no pue-
dan ejecutarse por razones de orden legal, téc-
nico, administrativo, presupuestal, ambiental o 
de orden público.

ARTICULO DÉCIMO. Se autoriza al alcalde Mu-
nicipal, para que manera conjunta con la Comi-
sión del Plan, incorpore todo proyecto y obra 
que resulte por aportes que se obtengan de en-
tidades del orden Regional, Departamental, Na-
cional, o por gestión de transferencias o aportes 
provenientes de organismos nacionales e inter-
naciones, sean públicos o privados.

PARÁGRAFO: Si al momento de hacer las res-
pectivas incorporaciones de los proyectos cita-
dos en el presenta artículo, se requiere de la mo-
dificación y/o ajuste de las metas e indicadores 
del Plan, esta misma Comisión lo podrá hacer; 
en todo caso se expedirá el respectivo Acto Ad-
ministrativo que así lo documente,

ARTÍCULO DÉCIMO PRIMERO: El Municipio po-
drá vincularse y suscribir esquemas asociativos, 
tales como los previstos en la Ley 1454 de 2011 y 
demás normas complementarias y reglamenta-
rias al respecto. Dicha vinculación se hará a par-
tir de los programas contemplados en este Plan 
y que coincidan con los del respectivo esquema 
asociativo territorial, y que a su vez contribuyan 
al logro de los objetivos previstos en este Plan 
y de la región objeto de la asociación.

ARTÍCULO DÉCIMO SEGUNDO. Otorgase facul-
tades al alcalde Municipal para gestionar y sus-
cribir convenios, contratos y esquemas asocia-
tivos, tales como contratos-plan, APP –Alianzas 
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Publico Privadas, en los términos del artículo an-
terior, destinando para ello los recursos presu-
puestales y financieros que para tal efecto se re-
quieran y sean pertinentes.

PARÁGRAFO 1: El alcalde, atendiendo las capa-
cidades y competencias de su cargo, presentara 
al Concejo Municipal, los proyectos de acuerdo 
pertinentes en cumplimiento de los requisitos ne-
cesarios, para la formalización de los esquemas 
asociativos, a los que haya lugar y/o a la desti-
nación específica de rentas relacionadas con el 
financiamiento de los proyectos.

PARÁGRAFO 2: El alcalde, atendiendo las capa-
cidades y competencias de su cargo, presenta-
ra al Concejo Municipal, los proyectos de acuer-
do pertinentes en cumplimiento de los requisitos 
necesarios, para la aprobación de todos y ca-
da uno de los empréstitos o créditos que deban 
hacerse con la banca nacional para el cumpli-
miento del plan de desarrollo y que entrarían 
a formar parte de la gestión de recursos, como 

fuentes de financiación para los respectivos cie-
rres financieros.

ARTÍCULO DÉCIMO TERCERO: Apruébese el 
Plan Territorial De Salud para la vigencia 2024 
-2027 como un anexo del plan de desarrollo 
2024 -2027 según lo establecido en el artículo 
24 de la resolución 100 de 17 de enero de 2024.

ARTICULO DÉCIMO CUARTO: El presente acuer-
do rige a partir de su aprobación, sanción y su 
respectiva publicación y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Dado en el municipio de San Luis–Antioquia, en 
el salón de sesiones del Honorable Concejo Mu-
nicipal a los treinta (30) días del mes de mayo 
de 2024, según consta en el Acta N° 18 del 30 
de mayo de 2024, después de haber sido discu-
tido y aprobado en los dos debates de Ley; en 
comisión el día domingo 26 de mayo de 2024 y 
en plenaria en el recinto del Concejo Municipal 
en sesiones ordinarias, el día jueves 30 de ma-
yo de 2024.
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COMUNÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE.

Lo envío a la Alcaldía Municipal para su sanción, a los treinta (30) días del mes 
de mayo del año dos mil veinticuatro (2024) a las 03:00 p.m.

DIANA PATRICIA ALZATE CIRO 
Presidenta

LUZ EDILIA ALZATE GUZMAN 
Vicepresidenta Primera

UBADEL RICO RAVELO 
Vicepresidente Segundo

ADRIANA LUCIA MARTÍNEZ DUQUE 
Secretaria Concejo Municipal.
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Sistema de Planeación Territorial SisPt: Apli-
cación del DNP que contiene la información de 
los Planes de Desarrollo y las Fichas de carac-
terización territorial - Fichas de ámbito local y 
supramunicipal, que permiten caracterizar el te-
rritorio para una adecuada planeación estraté-
gica teniendo en cuenta indicadores de resulta-
do, transformaciones del PND, ODS y relaciones 
funcionales.

Catálogo de productos de la MGA: Consiste en 
la estandarización de los bienes y servicios que 
se pueden financiar y generar a través de los re-
cursos públicos que son ejecutados a través de 
los proyectos de inversión pública.

Catálogo de Clasificación Presupuestal (CCP): 
El Catálogo de Clasificación Presupuestal (CCP) 
se refiere al sistema de clasificación o codifica-
ción que se utiliza para definir tanto las transac-
ciones de ingreso como las transacciones de gas-
to en las etapas de programación, aprobación, 
ejecución y seguimiento presupuestal

Actividad: Es el conjunto de procesos u opera-
ciones mediante los cuales se genera valor al 
utilizar los insumos, dando lugar a un producto 
determinado. - Actividad económica principal ac-
tividad que genera la mayor parte del valor agre-
gado o la actividad cuyo valor agregado supe-
ra al de todas las demás actividades que realiza 
el proyecto. - Actividad económica secundaria 
actividad independiente que genera productos 
destinados en última instancia a terceros y no co-
rresponde a alguna actividad principal del pro-
yecto. - Actividad económica auxiliar actividad 

que se realiza para respaldar las actividades de 
producción principales del proyecto que generan 
productos o servicios no duraderos. En resumen, 
las actividades principales son aquellas que ge-
neran el mayor valor agregado del proceso de 
generación de bienes y servicios. Las actividades 
secundarias generan productos de menor valor 
agregado, o conexos al principal. Las activida-
des auxiliares son las que se llevan a cabo para 
respaldar las actividades principales.

Impacto: Es el cambio logrado en las condicio-
nes económicas o sociales de la población, co-
mo resultado de los productos y resultados ob-
tenidos con el proyecto o programa. Se trata del 
nivel más elevado de resultados o de la finalidad 
última los proyectos, cuando se genera la totali-
dad de los beneficios previstos en su operación.

Indicador: Es una representación cuantitativa 
(variable o relación entre variables), verificable 
objetivamente, a partir de la cual se registra, pro-
cesa y presenta la información necesaria para 
medir el avance o retroceso en el logro de un de-
terminado objetivo. En consecuencia, es a partir 
de indicadores que se pueden determinar obje-
tivamente, los resultados de las intervenciones 
públicas y valorar su desempeño. Los indicado-
res deben ser C – Claros, R – Relevantes, E – Eco-
nómicos, M- Medibles, A – Adecuados.

Indicador de gestión: Identifica los recursos físi-
cos, humanos y financieros utilizados en el desa-
rrollo de las acciones; y mide la cantidad de ac-
ciones, procesos, procedimientos y operaciones 
realizadas durante la etapa de implementación.

15	 Glosario de la Nueva MGA. Nueva Metodologia General Ajustada. Recuperado de https://www.dnp.gov.co/NuevaM-
GA/Paginas/Glosario-Nueva-MGA.aspx

Glosario15
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Indicador de impacto: Mide los cambios resul-
tantes en el bienestar de la población objetivo 
de la intervención como consecuencia (directa 
o indirecta) de la entrega de los productos. Mi-
de los efectos (directos e indirectos) generados 
por los productos sobre la población directa-
mente afectada.

Indicador de producto: Cuantifica los bienes y 
servicios (intermedios o finales) producidos y/o 
provisionados a partir de una determinada inter-
vención, así como los cambios generados por és-
ta que son pertinentes para el logro de los efec-
tos directos.

Inversión pública: Se entiende por inversión pú-
blica la aplicación de un conjunto de recursos pú-
blicos orientados al mejoramiento del bienestar 
general y la satisfacción de las necesidades de 
la población, mediante la producción o presta-
ción de bienes y servicios a cargo del Estado, o 
mediante la transferencia de recursos, siempre 
que se establezca claramente un cambio positi-
vo en las condiciones previas imputable a la apli-
cación de estos recursos, en un tiempo determi-
nado. La normatividad colombiana ha acotado 
el término de inversión pública a “aquellas ero-
gaciones susceptibles de causar réditos o de ser 
de algún modo económicamente productivas, o 
que tengan cuerpo de bienes de utilización per-
durable, llamados también de capital por opo-
sición a los de funcionamiento, que se hayan 
destinado por lo común a extinguirse con su em-
pleo. (…) La característica fundamental de este 
gasto debe ser que su asignación permita acre-
centar la capacidad de producción y productivi-
dad en el campo de la estructura física, econó-
mica y social”.

Localización: Se refiere a la ubicación específi-
ca y/o geográfica, en donde se deben tener en 
cuenta las dimensiones de tiempo y espacio. La 
variable tiempo puede significar oportunidad, ca-
lidad, vida o expiración, entre otros y la dimen-
sión espacio es importante desde el concepto de 
red de prestación o mercado de bienes o servi-
cios y su área de influencia.

Meta: Corresponden a la expresión cuantitativa 
y cualitativa de los logros que se pretenden ob-
tener con el proyecto. Refleja la magnitud o ni-
vel especifico de los resultados es decir de los 

productos, efectos o impactos que se esperan 
alcanzar. Su medición debe hacerse en térmi-
nos de tiempo, cantidad y si es posible calidad.

Objetivos específicos: Son los medios cuantifi-
cables que llevarán al cumplimiento del objeti-
vo central y se alcanzarán a través de las alter-
nativas de solución. Así mismo, corresponden a 
los resultados específicos del proyecto. Los me-
dios u objetivos específicos surgen de pasar a 
positivo las causas del problema.

Beneficio: Es la riqueza en el ámbito social, am-
biental o económico que obtiene la población 
objetivo en el momento que se decide ejecutar 
un proyecto de inversión. La valoración de be-
neficios depende de la Identificación de los pro-
blemas resueltos y su descripción tiene que ver 
con el impacto o los fines que tiene la utilización 
de los bienes producidos. Los beneficios son de 
carácter cualitativo y cuantitativo y se presen-
tan bajo la forma del problema resuelto o la ne-
cesidad satisfecha.

Componente: Dentro de la metodología de mar-
co lógico, los componentes son los bienes o ser-
vicios que produce o entrega un programa o pro-
yecto para cumplir un propósito, los cuales son 
el resultado de una o varias actividades. Se asi-
milan al concepto de producto en el contexto de 
cadena de valor.

Eficiencia: El concepto hace referencia al uso 
óptimo de recursos en una actividad producti-
va; esto es, obtener el mismo producto con una 
menor cantidad de recursos por unidad produ-
cida o en obtener más productos con la misma 
cantidad de recursos. En el marco de los proyec-
tos de inversión, la eficiencia puede ser aborda-
da, entre otros, a través del análisis de Eficien-
cia Técnica. Este análisis evalúa qué tan bueno 
es un proyecto determinado transformando insu-
mos en productos requeridos (estos es, qué tan 
productivo es su gasto), en comparación con si 
mismo u otros proyectos similares. En este sen-
tido es posible medir la eficiencia técnica co-
mo la relación entre la productividad observa-
da de un proyecto y su productividad esperada 
(o una productividad referente que sea conside-
rada óptima). Este concepto permite responder 
la pregunta de ¿qué tan bueno es el sector pú-
blico transformando dinero en servicios presta-
dos, comparado con otros?”.



Es el momento, compromiso por la vida 219

Equidad: Medida en que la provisión de servicios 
cumple en la práctica con los principios consti-
tucionales de (i) promoción y garantía de todas 
las libertades, oportunidades y derechos funda-
mentales establecidos en la Constitución a toda 
la población en condiciones de igualdad y (ii) dis-
tribución de los recursos públicos mediante un 
esquema de gasto público progresivo, orienta-
do a asegurar las condiciones necesarias para 
que toda la población pueda alcanzar un están-
dar mínimo de vida que pueda catalogarse co-
mo “decente” o “digna”.

Objetivo general: Es la situación deseada pa-
ra la población con relación al problema identi-
ficado. El objetivo general se origina al conver-
tir en positivo e l árbol del problema. “El objetivo 
debe ser - Realistas se pueden alcanzar con los 
recursos disponibles. - Eficaces no sólo respon-
de a problemas presentes sino al tiempo futuro 
en que se ubica el objetivo. - Coherentes el cum-
plimiento de un objetivo no imposibilita el cum-
plimiento de otro. - Cuantificables Son suscepti-
bles de medición en el tiempo.

Plan: Instrumento que permite determinar obje-
tivos, metas, prioridades y estrategias de mane-
ra general definidas para un periodo de tiempo.

Planeación: En términos públicos es la orienta-
ción adecuada de los recursos procurando el 
cumplimiento de objetivos de desarrollo econó-
mico y social.

Política pública: Mecanismo de intervención pú-
blica que recoge grandes consensos de qué y 
cómo cumplir los mandatos constitucionales y 
legales acordados por la sociedad.

Problema: Se define como una situación no de-
seada, es decir, una situación negativa que pa-
dece la comunidad en un momento determinado. 
Un problema no es la ausencia de su solución, 
sino un estado existente negativo.

Producto: Es entendido como el bien y/o servi-
cio que es provisto por el proyecto como conse-
cuencia de la transformación de unos insumos 
a través de un conjunto de actividades específi-
cas. Los productos de un proyecto deben ago-
tar los objetivos específicos del mismo y deben 
cumplir a cabalidad con el objetivo general del 
proyecto. Son el resultado de al menos una ac-
tividad principal y un número no determinado 
de actividades secundarias y auxiliares. Allí se 
puede obtener un bien, cuyas características son 
las de ser tangible, almacenable y transporta-
ble, o un servicio, caracterizado esencialmente 
por su intangibilidad, inseparabilidad (se produ-
ce y consume al mismo tiempo) y heterogenei-
dad (sólo hay uno de su tipo).

Programa: Mecanismo de intervención del Esta-
do que materializa la política pública en planes 
de acción orientados al cumplimiento de un ob-
jetivo común. Está conformado por un conjunto 
de proyectos, que deben ser realizados, ya que 
llevar a cabo solo una parte de ellos conlleva a 
que no se alcancen todos los beneficios plantea-
dos por el programa. Por lo tanto, podría incurrir-
se en un desperdicio de los recursos utilizados.

Resultados: Son los efectos derivados de la in-
tervención pública, una vez se han consumido 
los bienes y servicios proveídos por ésta.
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AIEPI: Atención Integral de las Enfermedades 
Prevalentes de la Infancia.

APS: Atención Primaria de Salud.

BCG: Bacillus Calmette-Guérin. Vacuna contra 
la tuberculosis.

CDN: Convención sobre los Derechos del Niño.

CER: Centros Educativos Rurales.

CIDEAM: Comité Técnico Interinstitucional de 
Educación Ambiental.

CLEI: Ciclos Lectivos Integrados.

COMPOS: Consejo Municipal de Política Social.

CONFIS: Consejo Municipal de Política Fiscal.

COVE: Comité de Vigilancia Epidemiológica.

CTJT: Comités Territoriales de Justicia Transicional.

CTP: Consejo Territorial de Planeación.

DANE: Departamento Administrativo Nacional 
de Estadística.

DIDH: Derecho Internacional de los Derechos 
Humanos.

DIH: Derecho Internacional Humanitario.

DNP: Departamento Nacional de Planeación.

EDA: Enfermedad Diarreica Aguda.

EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial.

EPS: Entidades Promotoras de Salud.

ERA: Enfermedades Respiratorias Agudas.

ESE: Empresa Social del Estado.

CBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

IE: Institución Educativa.

MEN: Ministerio de Educación Nacional.

NBI: Necesidades Básicas Insatisfechas.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

PAT: Plan de Acción Territorial.

PEI: Proyecto Educativo Institucional.

PGIRHS: Plan de Gestión de Residuos Hospita-
larios y Similares.

PPNA: Población Pobre No Afiliada.

PPP: Proyectos Pedagógicos Productivos.

PQRS: Petición, Queja, Reclamo, sugerencia.

PRAES: Proyecto Ambiental Escolar.

RIPS: Registros Individuales de Prestación de 
Servicios de Salud.

RNI: Red Nacional de Información.

SIMAT: Secretaría de Educación Departamental.

SINA: Sistema Nacional Ambiental.

SisPT: Sistema de Planeación Territorial.

TIC: Tecnología de la Información y la Comuni-
cación.

Siglas
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